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RESOLUCION No. DE 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacion PiUblica y de supervision e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico."

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas por
articulo 29 de la ley 99 de 1993, y en concordancia con la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1510 de 2013 y demds normas
concordantes. Y

CONSIDERANDO

Que en materia de confratacién estatal el régimen juridico aplicable en la
Corporacién Autbnoma Regional del Atldntico es el integrado por la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007, las disposiciones aplicable contenidas en la ley
1474 de 2011 y en el decreto ley 019 de 2012, asi como el Decreto
reglamentario 1510 de 2013 demds normas que las adiciones, modifiquen o
sustituyan.

Que desde la expedicion de las Resoluciones No 00064 y 00065 de octubre
5 de 2005, se adoptaron por la entidad los manuales de Contratacién e
interventoria, respectivamente, se han generado varios cambios normativos
en materiac de contratacién estatal, modificando los diferentes
componentes del proceso contfractual.

Que el 17 de julio de 2013, se expidié el decreto 1510, en el cual en el
numeral 2 del arficulo 160 establecié que las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacién el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra Eficiente.

Que el 26 de Diciembre de 2013, la Agencia Nacional para la Contrataciéon
PUblica -Colombia Compra Eficiente, senalo los lineamientos generales para
la expedicidn de los Manuales de Contratacion por parte de las entidades
del Estado.

Que atendiendo la obligacién de adoptar el manual de contratacion, en el
cual ademads de los lineamientos del proceso de seleccion se deben incluir
las disposiciones relativas a la supervisidon y seguimiento de los contratos, es
necesario proceder a dejar sin efecto las Resoluciones No. 0064 y 00065 de

© 2005, por la cual se adoptaron los manuales de Contratacion e
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interventoria, respectivamente y en consecuencia adoptar el nuevo
Manual de Contratacién interventoria y supervision.

Que en consecuencia a lo anterior la entidad
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Confratacion Publica,
Interventoria y Supervision de la Corporacién Autdnoma Regional del
Aflantico, el cual se encuentra ajustado a los lineamientos la Agencia
Nacional para la Contratacién PUblica -Colombia Compra Eficiente, con el
siguiente contenido:

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICAY DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
PRESENTACION DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA CRA:

Consecuente con el compromiso de promover la cultura de la legalidad, la
Corporacion  Auténoma Regional del Atléntico adopta las modificaciones
realizadas al Manual de Contrataciéon para la entidad, en cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013, y los lineamiento de
Colombia Compra Eficiente, atendiendo las competencias propias de auto-
regulacién interna que cada entidad autondmica tiene, propendiendo porque las
actuaciones de los servidores pUblicos de la corporacion que intervienen en la
contrataciéon estatal, se desarrollen con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, al principio-regla de seleccidon objetiva y de acuerdo
con los postulados que rigen la funcién administrativa.

A fravés de este manual, se pretende establecer directrices y pardmetros claros y
coherentes que sirvan de guia para el desarrollo de la gestion contractual y de
cada una de las etapas de los procesos de seleccidén adelantados por la entidad,
dentro del marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el
Decreto Reglamentario 1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011, el Decretfo Ley 19 de
2012, y demds normas que regulan la materia, focalizando la transparencia como
valor esencial en la contratacién estatal de la corporaciéon y en el uso de los
recursos publicos.

Este Manual de Contratacién que aqui se adopta, es un instrumento facilitador
. que permitird conocer los aspectos mds relevantes de la gestion contractual de la
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corporacién, lo cual contribuird de manera efectiva para alcanzar el
cumplimiento de los fines que la entidad a concebido en su plan de acciéon

El presente documento sefala la forma como opera la gestidon contractual de la
CRA, es decir establece el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
conftrol, ejecucioén y supervision de los procesos de contratacion. Asi mismo define
las funciones internas en materia contractual, las tareas que deben acometerse en
virtud de la delegacién y desconcentracién de funciones, asi como las que se
derivan de la vigilancia y control de la ejecucion de los contratos que suscriba la
entidad.

En el presente Manual, encontrardn las orientaciones bdsicas, las reglas esenciales
y las pautas que ilustrardn a todos los servidores publicos y contratistas que
intervienen en la gestion de contratacion de la CRA, con el propdsito de facilitar el
conocimiento y comprension de los aspectos competenciales y funcionales , la
descripcidon de los procedimientos, los requisitos de cardcter legal inherentes a
cada una de las modalidades de seleccidén, asi como el quehacer de la entidad
en materia contractual.

Propugnando la cultura de la legalidad y la transparencia en la CRA, siempre
dentro del marco de la ética puUblica, se adopta este Manual de Contratacién,
como uno de los mecanismos que pueden contribuir a materializar el mandato
constitucional de someter al ordenamiento juridico, toda la actividad de cardcter
confractual que adelanta la corporacién , por tal razén, a través del mismo
también se pretende facilitar el andlisis y la comprension de las normas que
regulan la contratacién estatal en nuestro pais, los cuales han sido objeto de
importantes modificaciones en los Ultimos anos

El Manual de Contratacién de la CRA debe ser fuente de consulta y actualizacion
permanente para todos los actores que participan en la contratacion de la
corporacion, siempre de cara a la comunidad y a las veedurias ciudadanas, que
estan llamadas a participar en todos los asuntos que involucran los intereses
generales, a fin de garantizar el ejercicio de la vigilancia y control ciudadano
sobre la gestion publica contractual.
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Capitulo I
ASPECTOS GENERALES

1.1. Naturaleza juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico

De acuerdo con la Resolucion 877 del 18 de agosto de 1995, la cual fue
modificada por el Acuerdo 0001 de 22 de febrero de 2010 y el Acuerdo
00013 de 16 de Noviembre de 2011, los cuales adoptan los Estatutos de
Corporacion Autébnoma Regional del Atldntico - C. R. A., esta es un ente
corporativo, de caracter publico, creada por la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, integrada por las entidades territoriales de su jurisdiccion, que por
sus caracteristicas conforman una unidad geopolitica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar dentro del drea de su
jurisdiccidén, el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
propendiendo por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. La Corporacioén inicié operaciones en el mes de marzo de 1995,
su domicilio principal se encuentra en la ciudad de Barranquilla y su término
de duracion es indefinido.

1.2. Ubicacion en la estructura del Estado

De conformidad con la normatividad citada, La Corporacién Auténoma
Regional del Atldntico se encuentra ubicada en la estructura del Estado
como un drgano auténomo encargado por la ley de administrar, dentro del
area de la jurisdiccién del Departamento del Atlantico, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
medioambientales trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

1.3. Denominacion e identificacién tributaria.

La Corporaciéon Auténoma Regional del Atldntico — CRA, estd identificada
con el Nit: 802000339-0
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1.4. Objeto Social.

El objeto social principal de la Corporacién es administrar dentro del drea
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, a través de la ejecucién de politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes, sobre su disposicién, administracién, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.5. Jurisdiccion.

La Corporaciéon ejerce su jurisdiccion en el Departamento del Atlantico,
que comprende sus 22 municipios y el Area Rural del Distrito de Barranquilla,
en una extension de 3.388 Km?2.

1.6. Estructura Orgdnica.

La Corporacion Autdnoma Regional del Atldntico - CRA -, tiene tres érganos
principales de direccion y administracidén que son:

1. La Asamblea Corporativa
2. El Consejo Directivo
3. El Director General

> La Asamblea Corporativa es el principal érgano de direccién de la
corporacion y estd integrada por los alcaldes de los municipios del
Departamento del Aflantico y el del Distrito de Barranquilla, en su
condicion de representantes legales de los mismos.

> El Consejo Directivo es el érgano de administracion de la Corporacién
y estd conformado por:

a. El Gobernador del Departamento o su delegado, quien lo presidird.

b. Un representante del Presidente de la Republica.
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c. Un representante del Ministerio del Medio Ambiente.

d. Cuatro (4) alcaldes de los municipios del Departamento y el Distrito de
Barranquilla, elegidos por la Asamblea Corporativa para periodos de un
ano por el sistema de cuociente electoral.

e. Dos (2) representantes del sector privado.

f. Dos (2) representantes de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su
domicilio en el drea de jurisdiccion de la Corporacién y cuyo objeto
principal sea la proteccién y recuperacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, elegidos por ellas mismas, de las O.N.G.
inscritas en la Cadmara de Comercio.

g. Un (1) representante de las comunidades indigenas.

> El Director General es el que representante legalmente a la

corporacion y su primera autoridad ejecutiva.

1.7. Objetivo del Manual de Contratacién.

El presente Manual se desarrolla en cumplimiento del deber legal senalado
en el arficulo 160 del decreto 1510 de 2013 y ha sido disefiado con el fin de
facilitar a todos los servidores publicos y contratistas de la entidad una
herramienta ilustrativa y de facil consulta, que oriente, apoye y defina las
responsabilidades de los intervinientes en las gestiones contractuales de la
CRA, de conformidad con las disposiciones que rigen la materia, en
atencién a los principios que orientan la funcién administrativa previstos en
la Constitucion Politica y en la ley, asi como los propios de la contratacion
estatal. De igual manera, el Manual constituye, una norma de cardcter
interno, que regula los aspectos administrativos de tramite y desarrollo
contractual, estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que
deben adelantarse al interior de la CRA para la adquisicion de bienes,
obras y servicios, necesarios para el cumplimiento de su actividad misional y
de los fines estatales.

Las reglas establecidas, se ajustan a lo dispuesto en la normatividad legal
aplicable a la corporacién, asi como los lineamientos expedidos por
Colombia Compra Eficiente, conforme las competencias previstas en el
Decreto- Ley 4170 de 2011.

Haran parte integral del presente Manual de Contratacién; las guias,
manuales, circulares y demas lineamientos que expida la Agencia Nacional

10
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de Contratacion - Colombia Compra Eficiente sobre manuales de
confratacion de las entidades que se les aplica el estatuto de contratacion
de la administracién puUblica.

1.8. Régimen de contratacién de la CRA.

La Leyes 80 de 1993; 99 de 1993 y 1150 de 2007, asi como el decreto
reglamentario 1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion);
el Decreto ley 019 de 2012; el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, compilado
en el Decreto Ley 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, la Ley 1483
de 2011; y la Ley 489 de 1998 y demds normas que las adicionen,
modifiqguen o sustituyan, estructuran desde la perspectiva orgdnica,
funcional y competencial el régimen juridico de contratacién estatal de la
CRA.

1.9. Principios.

Las actuaciones de los servidores pUblicos y contratistas intervinientes en el
proceso contractual de la CRA, en virtud del interés general y de los fines
del Estado Social de Derecho en armonia con los de la contratacién
estatal, observaran los siguientes principios: Igualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, promocion de la competencia, manejo
del riesgo, fransparencia, seleccion objetiva, economia, imparcialidad,
publicidad, debido proceso, buena fe, responsabilidad, planeacién,
coordinacién y colaboracién, la delegacion y la desconcentraciéon de
funciones (articulos 209, 210, 211 de la Constitucidn Politica, Ley 80 de 1993 y
el articulo 3 de la ley 1437 de 2011).

Igualmente, los de participacién, primacia de lo sustancial sobre lo formal
(reglas de subsanabilidad), de la autonomia de voluntad, prevalencia del
interés publico, reciprocidad de prestaciones, confianza legitima,
ecuacién econémica y financiera del contrato, asi como la garantia de la
libre concurrencia a los procesos de contratacién y promocién de la
competencia econdmica.

1Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007, expediente 24.715 (Acumulado),
C.P. Ruth Stella Corre Palacio.

11
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1.10. Fines de la contratacion de la CRA

Los servidores puUblicos de la corporacion tendrdn en consideracion que al
celebrar confratos y con la ejecucién de los mismos, la CRA busca el
cumplimiento de sus fines misionales, enmarcados dentro de las politicas
medio ambientales establecidas en los planes de desarrollo que
cuatrienalmente ejecuta el Estado Colombiano, asi como , la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados, dentro del area de su jurisdiccion
. que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

La CRA realiza la contratacion para alcanzar el cumplimiento de sus
objetivos, razén por la cual los procedimientos de seleccidn de contratistas
deben encontrarse sustentados en los planes de acciones de accién
adoptados por la corporacion

La finalidad de los procesos de seleccién de contratistas es elegir el
ofrecimiento mds favorable, a través de un procedimiento eficiente,
transparente, objetivo y agil.

El proceso de contratacidon obedece a un encadenamiento de actos,
regulados por la ley y los actos de convocatoria de la CRA, que empiezan
por la identificacion de la necesidad y culminan con el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo del contrato.

1.11. Competencia para contratar.

La competencia para celebrar contratos de la CRA, se encuentra radicada
en el empleo o cargo de director general (articulos 11 y 26 L.80/93, articulo
28 Ley 99 de 1.993). El que desempefie dicho cargo podrd delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos o convenios, asi
como desconcentrar la readlizacion de procesos de contratacién en
funcionarios de nivel directivo, asesor o sus equivalentes, las cuales serdan
ejercidas teniendo en cuenta las normas del Estatuto General de la
Contratacién Publica, disposiciones legales vigentes y las reglas contenidas
en el presente Manual de Contrataciéon. El acto o actos de delegaciéon que
expida el director en relacién con la actividad contractual, se entienden
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incorporados al presente Manual sin necesidad de acto administrativo
adicional que asi lo disponga.

1.12. Delegacién y desconcentracion.

El director general de la CRA, podrd delegar la competencia para la
celebracion de confratos en los funcionarios del nivel directivo, y asesor o
sus equivalentes, en los términos establecidos en los articulos 12 de la Ley 80
de 1993, los articulos 9, 10, 11 y 12 de la ley 489 de 1998 y articulo 29 numeral
/ de la Ley 99 de 1993; expresando en el acto de delegacién las funciones
especificas cuya competencia se radican en cabeza del delegatario.

La realizacién de todas las actividades requeridas para la contratacion de
bienes, obras y servicios de la corporacién, podrd ser delegada en los
empleos antes senfalados, de conformidad con la Ley, dichos funcionarios
asumirdn la responsabilidad de realizacién de todas las actividades, tareas
y procedimientos requeridos, para lo cual deberd organizarse y ajustarse en
grupos funcionales de acuerdo a las necesidades que se evidencien para
tal fin.

En ejercicio de la delegacién, de acuerdo al acto que se expida, le
corresponderd al delegatario expedir todos los actos propios de la
actividad contractual y post contractual, de los procesos de contratacién y
de la etapa precontractual; a excepcién del estudio previo y los
documentos o anexos que lo conforman, los cuales corresponden a la
Gerencia o dependencia generadora de la necesidad. No obstante lo
anterior, el delegatario podrd hacer los ajustes pertinentes desde la dptica
del proceso, no refiriéndose a la necesidad que pretende satisfacer el
proceso.

El Director de la CRA, en el evento que delegue la facultad para contratar,
podrd en cualquier momento reasumir la competencia sobre los asuntos
delegados y revisar los actos expedidos por el delegatario.

De igual maneraq, el director general o su delegado es el competente para
la aprobacién de las garantias Unicas, asi como cualquier otro mecanismo
de cobertura del riesgo y las modificaciones a que hubiere lugar, sin
importar su cuantia, siempre y cuando se ajuste a lo requerido por la
enfidad. Esta aprobacién deberd hacerse a través de resolucion
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aprobatoria. Corresponde al Asesor de Direccidn verificar que la garantia
aportada por el contratista, en caso que se exija, cumpla con las normas
legales y las condiciones establecidas en el contrato.

El Profesional Especializado- de contratacién, serd el encargado del tramite
y desarrollo de los procesos pre-contractuales en sus distintas modalidades,
quien se apoyard en los asesores externos, auxiliares y demds funcionarios
de la oficina juridica que sea asignados para dicha mision.

Mientras se crea el cargo de gerente de la oficina juridica y se nombra el
titular, el Director podrd coordinar las actividades de contratacién con el
Asesor de Direccidn y/o con el Profesional Especializado de Contratacion.

Asi mismo, cada Gerencia y la Secretaria General, deberd designar un
funcionario, o un contratista, que sirva de enlace entre el profesional
especializado encargado de desarrollar los procesos pre-contractuales vy la
dependencia que genera la necesidad de contratar, para efectos de
coordinar la revisidn de los pliegos de condiciones o sus equivalentes y las
actividades del proceso.

Capitulo I1
PLANEACION DE LA CONTRATACION

2.1. Del Plan Anual de Adquisiciones.

En el Plan Anual de Adquisiciones de la corporacién, se incluird toda
adquisicion de bienes, obras o servicios que deba contratar la CRA durante
cada vigencia fiscal, asi como aqguellos que necesiten de vigencias futuras,
atendiendo a las partidas presupuestales correspondientes y a los planes de
accién que se encuentren en desarrollo

Los Servidores PUblicos responsables de los proyectos de inversién y de las
actividades que corresponden a funcionamiento de la corporacion
deberdn garantizar la programacién y ejecuciéon del Plan Anual de
Adquisiciones. Por lo anterior, corresponde a cada Gerencia y a la
Secretaria General, redlizar la programacién de la contrataciéon requerida
para la ejecucidn de los proyectos de inversion y/o gastos de
funcionamiento de la entidad y solo se podrd solicitar y dar inicio a un
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proceso de contratacion, cuando éste se encuentre incorporado en el Plan
Anual de Adquisiciones, se hayan surtido todos los trdmites internos de la
respectiva gerencia y cuente con la correspondiente viabilidad de la
gerencia de Planeacion.

Para que proceda la contratacién, el bien, obra o servicio que se pretenda
adquirir, necesariamente tendrd que estar relacionado en el Plan Anual de
Adquisiciones, lo cual deberd constar en el formato del estudio previo
diigenciado para solicitar la contratacion, que entre otfros aspectos,
deberd contener como minimo lo siguiente: i. Identificacion del tipo de
presupuesto, es decir, de inversién o de gasto asignado, ii. El nombre del
proyecto radicado en la Gerencia de Planeaciéon cuando el presupuesto
afectado sea de inversion o el nombre de la necesidad cuando el
presupuesto afectado sea de gastos de funcionamiento.

2.1.1. Elaboracién del plan anual de adquisiciones

Cada dependencia generadora del proyecto de inversién o responsable
del gasto de funcionamiento, una vez sea asignado el presupuesto de la
vigencia respectiva, debera:

e Definir los requerimientos de los bienes, productos o servicios
necesarios para la ejecucién de los fines y objetivos institucionales
que le competen, acorde con los recursos presupuestales y a su
respectivo plan de accién, teniendo en cuenta el anteproyecto de
presupuesto que la CRA presenté para la correspondiente vigencia.

e Realizar el cargue de los objetos a contratar y demds datos
requeridos para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, a
través del Clasificador UNSPSC, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4° del decreto 1510 de 2013 o la norma que lo modifique o
reemplace.

NOTA: La Secretaria General, consolidard todas las necesidades (inversion y
funcionamiento) de la corporacién, para la respectiva revision, aprobacion
y adopcion.
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2.1.2. Revisién del plan anual de adquisiciones

Cada una de las gerencias y oficinas independientes de la CRA, deberd
presentar ante la Secretaria General la sustentacién de las necesidades a
satisfacer (objeto a contratar), incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones,
que se desarrollardn el ano siguiente, en reunién que serd convocada por
la Secretaria General en el mes de octubre de cada ano. A la reunién de
revision asistirdn:

El Director o su delegado.

El Jefe de la Oficina Juridica, quien revisard que los objetos
contractuales propuestos, estén acordes con las modalidades de
seleccidn propuestas.

El Gerente de Planeaciéon o a quien este designe, quien revisard: (i)
que las necesidades estan acordes con los lineamientos del proyecto
y que apunten a lograr los objetivos y metas propuestos en el Plan de
accion; (i) que los objetos propuestos estén acordes con las metas
del proyecto; (ii) que tengan relacién con los conceptos del gasto, y
(iv) que la sumatoria de los mismos no sobrepase el valor asignado al
respectivo proyecto de inversion.

Gerente Financiero, quien revisard: (i) que los objetos propuestos
estén acordes con la apropiacién presupuestal; (i) que tengan
relacion con los conceptos del gasto, y (i) que la sumatoria de los
mismos no sobrepase el valor asignado al respectivo rubro
presupuestal.

Los gerentes de cada una de las Dependencias donde se genere la
Necesidad: Quienes justificaran todas y cada una de sus
contrataciones y las metas a las que apunten.
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2.1.3. Aprobacién y Adopcién del plan anual de adquisiciones

La aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones, la realizard la Secretaria
General, que proyectoé el respectivo plan, conjuntamente con la Gerencia
de Planeacién, que es la responsable de la planeacién de la Corporacion,
para lo cual podrdn invitar y apoyarse en los funcionarios y contratistas de
la entidad cuyo perfil, conocimiento y experiencia requieran, como
también del comité de contratacién, para los efectos juridicos de los
procesos de seleccién de contratistas.

De la reunién de aprobacién, se dejard constancia en la respectiva Acta, y
la adopcidn la hard el Director General mediante resolucién motivada, a
mas tardar el dia 26 de enero de la vigencia fiscal correspondiente.

2.1.4. Divulgacion y Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones

Una vez adoptado el Plan, éste serd remitido por la gerencia de Planeacion
a las diferentes dependencias de la CRA dentro del mes siguiente a su
adopcion.

El Plan Anual de Adquisiciones, serd publicado en el SECOP y en la pagina
web de la CRA, a mds tardar el dia 31 de enero de cada vigencia fiscal por
parte de la gerencia de Planeacién y de la Oficina de sistemas.

2.1.5. Actualizacién y/o modificacion del Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones adoptado, podrd ser actualizado y/o
modificado, para estos efectos cada responsable del proyecto o
responsable del rubro de funcionamiento deberd tramitar la solicitud de
modificacion ante la gerencia de Planeacién, senalando la justificacion de
la modificacién. La corporacién mediante reunidn conjunta con la
Secretaria General y la Gerencia de Planeacién actualizard el Plan Anual
de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de selecciéon, origen de los recursos; (ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones. Lo anterior,
serd publicado en el SECOP y en la pdagina web de la CRA por parte del
. funcionario competente.
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2.1.6. Ejecucidn y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones.

La gerencia de planeacién y la secretaria general de la corporacién, serdn
los encargados de la ejecucidén y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones. No obstante lo anterior, la Entidad no estd obligada a
adelantar los procesos de contratacion que se enumeren en el Plan Anual
de Adquisiciones, conforme lo indica el decreto 1510 de 2013.

Los responsables tomardn las medidas internas necesarias para garantizar
el cumplimiento de la ejecucién del plan a su cargo.

Corresponderd a la gerencia de Planeacion, realizar la revisidon
trimestralmente sobre la ejecuciéon del Plan Anual de Adquisiciones.

2.2. Planeacion Contractual de la CRA

El Consejo de Estado?, ha descrito el principio de planeacién, como aquel
deber a cargo de las entidades estatales “en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andilisis suficientemente
serios 'y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccidn,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato; (i) las
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o fipo contractual
que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demds
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios,
efc., cuya confratacién, adquisicién o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, deberd incluir también la elaboracién de
los disenos, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
canfidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de

*Seccion Tercera, Sentencia del 31 de agosto de 2006, expediente 14.287, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese
pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc.,
en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades
de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tradmites y requisitos de
que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la
seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del
contrato que se pretenda celebrar”.

En este orden de ideas, en la CRA la gerencia que plantea la necesidad,
deberd elaborar el borrador de los estudios previos y del sector que
justifican la contratacién. El citado borrador, debidamente diligenciado,
deberd describir de manera clara y detallada lo que se requiere
(Especificaciones técnicas, cantidades, caracteristicas, unidad de medidas,
descripciones, definiciones, entre ofras).

2.2.1 Andlisis del Sector.

El andlisis del sector de que trata el articulo 15 del decreto 1510 de 2013, se
elabora por parte de cada gerencia que genera la necesidad con el
apoyo de la Gerencia de Planeaciéon. Deberd cumplir con los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente o la entidad que la sustituya,
los cuales debe contener como minimo los siguientes aspectos:

1. ASPECTOS GENERALES: La CRA debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso
de Contratacion. Para el efecto, se recomienda analizar los siguientes
contextos:

1.1Econémico: en el que se analizard datos de: (i) productos incluidos
dentfro del sector; (ii) agentes que componen el sector; (iii)
gremios y asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras
totales de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversion vy
ventas; (vi) variables econdmicas que afectan el sector como
inflacion, variacion del SMMLYV vy la tasa de cambio; (vii) cadena
de produccién y distribucién; (viii) materias primas necesarias para
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la produccién y la variacién de sus precios; y (ix) dindmica de
importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que
aplique.

1.2Técnico: Las condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del
Proceso de Contratacion, incluyendo el estado de la innovacién y
desarrollo técnico que permite crear nuevos productos vy
oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como: (i)
cambios tecnoldgicos, (i) amplitud de la oferta de caracteristicas
de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv) condiciones
especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de
vigilancia, etc.) y (v) tiempos de entrega.

1.3Regulatorio: Se debe identificar la regulaciéon aplicable al objeto
del Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el mercado
del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los
proveedores y compradores de manera particular, incluyendo
regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de
cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales
regulaciones y el impacto en su aplicaciéon. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas,
acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA COMERCIAL DEL BIEN O SERVICIO: En el estudio
de la oferta previa del mercado del bien obra o servicio que se
pretende adquirir, la CRA debe identificar los proveedores existentes
asi como sus principales caracteristicas de tamafo empresarial,
ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento financiero.
Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar
bases de datos e informacién del Sistema de Informacion y Reporte
Empresarial -=SIREM-; las bases de datos de las Cdmaras de Comercio
y de los gremios; y cualquier otro sistema de informaciéon empresarial
o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten
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conocer la informacién financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda establecer
los requisitos habilitantes y demds condiciones del Proceso de
Conftratacion, teniendo en cuenta las condiciones generales del
sector.

La Enfidad Estatal debe conocer el proceso de produccién,
distribucion y entrega de los bienes, obras o servicios, los costos
asociados a tales procesos, cudles son las formas de distribucion y
entrega de bienes o suministro del servicio.

Igualmente debe conocer las variables que pueden incidir en los
precios, tales como el IPC, tasa de cambio y la variacién en los
precios de materias primas.

La informacion necesaria para redlizar este andlisis puede
encontrarse en distintas fuentes de las cuales el responsable deberd
tomarlas, asimismo, la comunicacién previa, abierta, directa vy
reglada con los posibles proveedores es fundamental para
contextualizar el andlisis del sector econdmico, y para comprender la
informacién financiera que contienen los lugares que la tecnologia
en sistemas ofrece. Si la informacién requerida no estd disponible en
dichos sistemas, los mismos proveedores pueden ser la fuente de estos
datos.

La CRA no tiene que buscar la informacidon financiera de todos
proponentes que ofrecen el bien, obra o servicio. Basta con un
subconjunto de estos, es decir una muestra que sea representativa y
permita visualizar las caracteristicas del sector.

Se sugiere analizar la logistica asociada al objeto del contrato. Es
decir, la coordinacién y planeacién de diferentes actividades para
que un bien, obra o servicio llegue a un usuario final en el tiempo y de
forma adecuada. Esto incluye las actividades de las dreas de
compras, produccion, fransporte, almacenamiento, distribucién vy
disposicion final.
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3.

ESTUDIO DE LA DEMANDA: La CRA debe analizar el comportamiento
de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio, teniendo en
cuenta: i) Modalidad de seleccién del contratista, ii) Objeto del
contrato, iii) Cantidad del bien, obra o servicio, iv) Autorizaciones,
permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el
confrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto, v) Valor de los contratos y forma de pago.
vi) NUmero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los
mismos, vii) Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los
contratos (inversidn o funcionamiento) y si ha habido lugar a
vigencias futuras, viii) Oferentes que han participado en los procesos
de seleccién y contratistas, ix) Comportamiento de los contratistas e
imposicion de sanciones, x) Condiciones de pago establecidas en los
contfratos, xi) Cronogramas, xii) Tiempos y lugares de entrega
acordados, xiii) Garantias exigidas y siniestros.

Asi mismo, en el estudio de demanda se sugiere identificar y analizar
los procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han
adquirido en el pasado reciente el bien, obra o servicio para extraer
las mejores practicas e informaciéon pertinente para el Proceso de
Conftratacion. Para el efecto, el Sistema Electronico de Contratacion
Publica -SECOP- ofrece la posibiidad de consultar Procesos de
Contratacién de ofras Entidades Estatales en los cuales la
corporacion  puede observar, entre ofros aspectos, las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, método de
evaluacion de ofertas y las modalidades de contratacién utilizadas.

La informacidn histérica de la demanda es importante para definir
ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la necesidad a
contratar, proveedor y precio de adquisicién. Para el efecto la CRA
debe: (a) tener claro las cantidades que requiere comprar, en caso
de ser un monto, o saber si las aproximaciones histéricas muestran
que ha tenido que hacer adiciones para suplir la demanda o si por el
contrario la demanda ha sido sobrestimada; y (b) saber cémo ha
escogido a los proveedores en caso que el bien, obra o servicio haya

. sido contratado anteriormente. La Entidad Estatal debe indagar sobre
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el desempenio de estos proveedores y preguntarse si existe pluralidad
para safisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar donde
es requerida. Por Ultimo, la Entidad Estatal debe conocer, si el precio
que ha pagado por el bien, obra o servicio, en diferentes momentos,
ha sido constante teniendo en cuenta la inflacién, variaciéon de la
tasa de cambio o los precios de las materias primas. El andlisis de esta
informacién histérica proporciona a la corporacién  herramientas
para tomar mejores decisiones de compra.

Igualmente, se recomienda revisar cémo contratan las empresas del
sector privado los mismos bienes, obras y servicios en condiciones de
volumen, cantidad y calidad comparables.

El procedimiento para la construccién del Andlisis del Sector, aplicando los
lineamientos antes sefalados es el siguiente:

1.

La Dependencia que genera la necesidad con el apoyo de la
gerencia de Planeacién, procederd a realizar las invitaciones a
cotizar por correo, telefébnicamente o de manera personal a
proveedores de la regién o nacionales, segin sea necesario,
tomando como referencia precios nacionales publicados en SECOP
0 con base en el histérico contratado en la CRA. Para el caso de la
contratacion de obras puUblicas, se utilizard la base de datos de
precios unitarios establecidos por la CRA con precios bdsicos
actualizados del mercado local.

Para realizar el Andlisis del Sector, se buscard en lo posible un
contacto directo con los proveedores de acuerdo con lo sefalado
por Colombia Compra Eficiente, buscando obtener una informacién
acorde a la realidad del mercado.

De acuerdo a las diferentes modalidades de contratacién, se
realizard el andlisis del sector tal cual lo exige la norma.

Para el desarrollo de un andlisis claro y confiable, es necesario
obtener del mercado una muestra minimo de 3 referentes, debido a
que a mayor tamano de la muestra, mayor es la confianza en las
conclusiones del andlisis. Lo anterior, sin perjuicio, que por
circunstancias especiales no se pueda realizar estudios con tres (3)
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10.

T

coftizaciones, caso en cual en aras de lograr satisfacer la necesidad
y en cumplimiento del principio de eficiencia y economia, se
procederd a realizarlo con dos (2), dejando por escrito las razones
por las cuales el estudio se presentard con menos cotizaciones.

El tiempo establecido para el desarrollo del Andlisis al Sector, oscila
entre fres (3) y siete (7) dias habiles.

La corporacion podrd tomar como referencia los ofrecimientos
econdmicos de los bienes o servicios que hayan sido adjudicados en
procesos similares, con el fin de estructurar el estudio de mercado.

De igual manera, la entidad puede crear un mercado local a fravés
de solicitudes, siguiendo el histérico del SECOP, o mirando el
comportamiento del mercado de acuerdo a las actividades
contfractuales de la CRA. Es de anotar que en todo caso deberd
complementarse con las cotizaciones respectivas y dejar
documentada las razones de las decisiones que tome

Cuando se frate de la elaboracién del Andlisis del Sector, referente a
una obra publica, en dicho estudio, participard el gerente de
planeacién o el ingeniero que éste designe, quien deberd colocar
su rdbrica en el documento que lo contenga.

Para la elaboracion del Andilisis del Sector, se deberdn atender las
indicaciones que constan en el Manual elaborado por Colombia
Compra Eficiente para tal fin.

El estudio previo y el Andlisis del Sector, serdn enviados por correo
electrénico a la Oficina Juridica para su correspondiente revision.
Dicha dependencia, podrd hacer las observaciones que estime
pertinentes para que el proceso se lleve a cabo cumpliendo los
lineamientos normativos.

Luego de ajustado el estudio previo y el Andlisis del Sector, con las
observaciones de la Oficina Juridica, se deberd radicar en dicha
Oficina, para su tfrdmite, anexando obligatoriamente, certificado de
disponibilidad presupuestal y todos los documentos técnicos, tales
como; disenos, planos, APUS, autorizaciones, licencias, fichas
técnicas, muestras, andlisis del sector suscrito, cotizaciones y en
general los soportes que correspondan segun el caso concreto, que
sirvan para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o
del contrato, tal como lo exige la ley y las normas reglamentarias.
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NOTA 1: Para la solicitud de aprobacién de CDP por parte del director
general o quien este designe para el efecto, es requisito indispensable
anexar el estudio previo con el Andlisis del sector respectivo, con el animo
de contar con elementos que permitan determinar el costo de la futura
contratacion.

Con anterioridad a la apertura de los procesos de seleccidon
correspondientes, y en el caso de contratacién directa, antes de Ia
celebracion del contrato, la dependencia que genera la necesidad,
debera elaborar los estudios previos que justifican la contratacién. Estos
estudios, estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracién del proyecto de Pliego de Condiciones o del
confrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la CRA, asi como la distribucién de riesgos que la corporacion
propone.

Esta informacién deberd ser consignada en el FORMATO DE ESTUDIOS
PREVIOS.

Para la elaboracion de los estudios previos, se requiere de un andlisis serio y
completo de la necesidad y la conveniencia para el logro de los objetivos
de la corporacion. Deberd ademds contener la identificacion del objeto a
contratar, el proceso legal requerido para la contratacién, los aspectos
técnicos y financieros y demas requisitos, los cuales serdn incluidos en el
formato de estudios previos y firmado por el funcionario (gerente de dreaq)
quien se hace responsable con su firma, de la calidad de la informacién
plasmada y de su coincidencia con la realidad.

NOTA: La responsabilidad de los estudios y documentos previos recae Unica
y exclusivamente sobre el fitular de la gerencia generadora de la
necesidad que los elabora.

El objetivo fundamental del estudio previo, es analizar todas las variables
que pueden afectar los procesos de seleccién, el contrato y su futura
ejecucion, dando cumplimiento de esta manera a los principios que rigen la
funcién administrativa y la gestién fiscal, de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucién Politica, respectivamente, y los propios de la
contratacién estatal.
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Los estudios previos, se pondran a disposicidn de los interesados de manera
simultdnea con el proyecto de Pliego de Condiciones, cuando la
modalidad de contratacién asi lo exija o con la Invitacién, en caso de
minima cuantia o contratacién directa

El contenido de los estudios y documentos previos, podrd ser ajustado antes
de la apertura formal del proceso, sin cambiar el objeto del contrato a
celebrar, y con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion de que
se trate, cuando los ajustes no incidan en los elementos estructurales del
objeto a contratar produciendo cambios fundamentales. Lo anterior en
razén a las observaciones presentadas o a revisiones internas que redlice la
entidad, para lo cual la gerencia que suscribié el estudio previo, deberd
remitir el mismo estudio ajustado, destacando de manera clara y precisa las
modificaciones infroducidas con el fin de que se puedan publicar en el
SECOP.

En caso que la modificacion de los elementos minimos de los estudios
senalados, impliqgue cambios fundamentales en los mismos, el delegatario,
en aras de proteger el interés puUblico o social, podrd revocar el acto
administrativo de apertura del proceso de seleccion que corresponda de
conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo 93 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — ley
1437 de 2011.

Capitulo III
DEL PROCESO PRE-CONTRACTUAL

3.1. Estudios y Documentos Previos

El estudio previo de cada proceso de seleccién debe contener:

3.1.1 La descripcion de la necesidad que la CRA pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

En este punto se debe describir la necesidad que se tiene de contratar,
sefalar para qué y porqué se requiere el bien, obra o servicio a contratar,
el cual ademds debe encontrarse en el Plan Anual de Adquisiciones y
tener relacion con el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos.
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Dentro de la descripcion de la necesidad, debe precisarse el soporte
técnico y/o normativo a que haya lugar.

En los estudios y documentos previos se deberd dejar constancia del andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis del Riesgo.

El estudio previo deberd senalar si se requiere de interventoria externa para
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
y de qué tipo. En caso que se requiera, de manera simultdnea con el
estudio previo que justifica la escogencia del contratista para la ejecucién
de la obra o de cualquier ofro objeto deberd enviarse la solicitud para la
seleccién del interventor.

Cada vez que se pretenda justificar la ejecucién de una obra, la
dependencia generadora de la necesidad deberd entregar los estudios
previos junto con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion serd aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el diseno.

3.1.2 El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el
contrato incluye diseno y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

> El objeto a contratar corresponde a la descripcion clara, detallada y
precisa de los bienes, obras o servicios que requiere la CRA contratar,
el cual debe coincidir con el registrado en el Plan Anual de
Adquisiciones.
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> Las Especificaciones Técnicas del Bien o Servicio a Contratar. Son los
requerimientos técnicos, tales como, descripcién técnica detallada,
referencias, cantidades, unidad de medida, definiciones,
especificaciones, entre ofras, que debe cumplir el bien, obra o
servicio que se pretende contratar; posibilidades futuras de
actualizacién de los bienes, su vida Util, la coherencia técnica con
otras herramientas antes adquiridas, las calidades del personal
técnico que debe prestar los servicios. Adicionalmente deben
explicarse las calidades, especificaciones y demds caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras o los servicios, cuya
contratacién, adquisicibn o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual segin el caso deberd incluir también Ila
elaboracién de disefios, planos, andlisis técnicos, entre otros. En
ninguna caso podrd hacerse mencién a marcas.

> Finalmente los compromisos, declaraciones y acreditaciones que
deban efectuar los proponentes en materia técnica, que serdn
verificados por la CRA, como requisito habilitante, durante el periodo
de evaluacién de las ofertas.

> ldentificacién de autorizaciones, licencias y permisos requeridos para
la ejecucién del contrato: se deberd efectuar los andlisis necesarios
para determinar, si antes de iniciar el respectivo proceso contractual
se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso de ser
necesario tramitarlas ante las instancias correspondientes, con el fin
de dar cumplimiento al principio de planeacién. En el evento que el
bien, obra o servicio a contratar requiera de autorizaciones, licencias
permisos ambientales o de la Gerencia de Planeacién, la
dependencia solicitante, deberd tramitarlos de manera previa a la
radicacion de la solicitud para contratar bienes y servicios y se dejard
constancia de dicho frdmite en los estudios y documentos previos.

> Obligaciones del Contratista. Deben establecerse las obligaciones del
futuro contratista a desarrollar, los productos a entregar a la CRA, de
acuerdo al objeto a contratar. Debe tenerse en cuenta el objetivo

que se pretende lograr con la contratacién, con la finalidad de
determinar cudles son aquellas actividades puntuales o especificas

que debe redlizar el contratista en cumplimiento del objeto pactado

¥  en el contrato. Asi mismo, debe tener en cuenta, el funcionario
responsable, que las obligaciones varian de acuerdo a la naturaleza,
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modalidad y caracteristicas propias del objeto a celebrar en cada
caso, teniendo especial cuidado en su determinacion, pues se
constifuyen en herramienta fundamental que le permite a la CRA, a
tfravés de su interventor y/o supervisor verificar objetivamente la
ejecucién idonea y oportuna del contrato o exigir al contratista su
cumplimiento. Serd necesario, que de acuerdo con las
particularidades, se estipulen determinadas obligaciones especificas
en los contratos, sin perjuicio de utilizar las minutas de contratos
elaboradas por Colombia Compra Eficiente, las cuales se qjustardn a
las necesidades particulares de la CRA.

> Obligaciones de la CRA. Deberdn precisarse las obligaciones de la
corporacién  necesarias para desarrollar el objeto del contrato.
Habrdn unas obligaciones generales predicables de todos los
contratos y ofras de cardcter especifico. De acuerdo con la
naturaleza del contrato, se detallaran las obligaciones que adquiere
la CRA con la suscripcién del contrato, dentro de las cuadles se
cuenta: pagar al contratista en la forma y términos establecidos en el
contrato, suministrar oportunamente la informacién que requiere el
contratista para el cumplimento de sus obligaciones contractuales,
realizar la supervision y/o interventoria del contrato. Igualmente,
deberdn  describise  aquellas  obligaciones puntuales que
correspondan de acuerdo con el objeto contractual y que sean el
producto de los estudios previos que justifican la contratacion.

> Plazo de ejecucién del contrato. Es la estimacion del término en el
que el contratista dard cumplimiento al objeto y obligaciones
pactadas. Debe ser razonable y posible de cumplir. Se estimard en
meses, dias hdbiles, dias calendario, hasta el agotamiento de los
recursos o estableciendo una fecha concreta para su terminacion.
Este plazo debe comprender tanto los tiempos requeridos para el
cumplimiento de las obligaciones principales del contrato, como
para las accesorias (modificaciones).

» En la determinacién del plazo de ejecucién, la dependencia
solicitante en la realizacion de los estudios técnicos de la
confratacion, deberd tener en cuenta los tiempos administrativos
para el perfeccionamiento y legalizacién del contrato, asi como el
principio de anualidad presupuestal y el Programa Anuadl
Mensualizado de Caja. De igual manera, debe considerarse que
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previamente deberd surtise el proceso de contratacion
correspondiente, por lo que no serd posible establecer como punto
de partida de ejecucién del contrato, la fecha en la que se elabora
el estudio previo.

> EHl plazo que se determine para la ejecucion del contrato, debe ir en
concordancia con su naturaleza (de ejecucion instantdnea o de
tracto sucesivo) y con la forma de pago; igualmente debe verificarse
frente a las limitaciones que establecen las normas presupuestales.
Empezard a transcurrir a partir de la firma del acta de inicio por parte
del contratista y del interventor, o del supervisor, segin el caso, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contractual.

> Para la determinacién del plazo, debe tenerse en cuenta que de
acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, la programacion,
elaboracién, aprobacién y ejecucién del presupuesto de cada
vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera que solo se programen
compromisos que se puedan recibir a satisfaccién antes del 31 de
diciembre de cada anualidad.

> Iguaimente, en éste plazo de ejecucién, la administracién podrd
adelantar los procesos sancionatorios que sean requeridos por
incumplimientos en la ejecucion del contrato, hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria, imponer mulias, etc.

> PLAZO DE VALIDEZ O VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo de validez o
de vigencia del contrato, es el que transcurre desde la suscripcién del
acta de inicio, hasta el recibo final y definitivo del objeto contractual,
o hasta la fecha de ejecutoria de la terminacién unilateral, en caso
que esa sea la forma de terminacién. Este plazo incluye los términos
para la ejecucion del objeto contractual con sus obligaciones, mds el
plazo que se establezca para que la administracion revise el trabajo,
la obra, bien, o servicio y de ser necesario, el contratista lo ajuste,
corrija o termine.
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> Descripcion del cargo / funcionario que ejercerd la supervisién del
contrato. En el estudio previo, se determinard con precisién el cargo
de quien ejercerd la supervision del contrato, el cual debe contar con
perfil o experiencia que le permita valorar y verificar la ejecucion del
mismo. En el caso de requerirse interventoria externa, deberd
senalarse expresamente tal condicién, indicando las actividades que
guedardn a cargo de la interventoria — técnica, administrativa,
financiera, contable, juridica.

> La supervisidon consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, ejercida por la CRA, a través del funcionario que se designe
para tal fin, cuando para el efecto no se requiere de conocimientos
especializados. Para la supervision, la CRA, podrd contratar personal
de apoyo de la actividad del supervisor, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos, en la forma dispuesta en
laley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace o modifique.

3.1.3 La moddlidad de seleccién del contratista y su justificacidn,
incluyendo los fundamentos juridicos.

Corresponde a las razones o argumentos legales que justifican la adopcion
de determinada modalidad de seleccidn y de los elementos que
componen el estudio previo. Los fundamentos juridicos de la contratacién,
de la modalidad de selecciéon a adelantar, serdn los establecidos por la
normatividad vigente.

Para el caso de contratacién directa se debe justificar las razones que
soportan dicha modalidad, en virtud del principio de seleccién objetiva, lo
cual servird de fundamento para la expedicidon del acto administrativo que
justifica la contratacién directa en los casos que aplique.

3.1.4 Valor estimado del Contrato y la justificacién del mismo.

Es el andlisis econdmico que soporta el valor estimado del contrato a
suscribir, teniendo en cuenta la remuneracién pagada en contratos
anteriores, honorarios que paguen otras entidades estatales de igual o
superior rango, variaciones de tasas de cambio, impuestos, contribuciones y
pagos parafiscales, seguros y garantias, costos de fransporte e instalacién,
utilidad, administracién e imprevistos y demds costos directos o indirectos
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necesarios para la ejecucion del confrato. La gerencia solicitante, de
acuerdo con el estudio de mercado y Andlisis del Sector realizado,
determinard el presupuesto oficial. Cuando el valor del confrato esté
determinado por precios unitarios, la CRA, deberd incluir la forma como los
calculé y soportar sus cdlculos de presupuestos en la estimacién de
aquellos.

En los concursos de méritos, no se deberd publicar las variables utilizadas
para calcular el valor estimado del contrato. Si el contrato es de Concesidn,
no se deberd publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion,
tal como lo sefala la ley.

El valor estimado debe anotarse en pesos colombianos, discriminando el
IVA, el cual se entiende incluido en el valor total del contrato. En caso
confrario, deberd hacerse la salvedad, para que sea tenida en cuenta al
momento de expedir la disponibilidad y registro presupuestal por parte de Ia
gerencia financiera de la CRA.

Previamente, la dependencia que genera la necesidad, debe haber
realizado consulta a la gerencia financiera, sobre la disponibilidad de
recursos presupuestales para amparar la obligacién que se pretende
contraer con la celebracién del contrato y los rubros que la componen;
actividad que se demuestra anexando al estudio previo, el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por la gerencia financiera.

En fodo caso la gerencia y/o dependencia solicitante, y el gerente
financiero seran los responsables de la escogencia del rubro presupuestal
que se debe afectar, de acuerdo con los preceptos legales, para la
ejecucidn del contrato.

Por otro lado, para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se
debe tener en cuenta:

> Andlisis del Sector: Frente a este aspecto la CRA, debe realizar el
andlisis desde Ila perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de lo cual se debe
dejar constancia en los documentos previos del proceso de

¥  contratacion.
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> Condiciones Comerciales. En este punto se deberd anotar la forma
de pago, el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el porcentaje
de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia
en meses del producto ofrecido. Ademds, si es necesario se deben
especificar todas las observaciones que los proveedores crean o
tengan a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales
para la instalaciéon de los bienes.

> Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo,
Pago anticipado, definir los porcentajes y determinar cémo se
efectuardn los pagos al contfratista y en qué condiciones (pagos
parciales, pago Unico, mensual, bimensual entre otros).

De acuerdo con las disposiciones de la ley 80 de 1993 y siempre y cuando,
la Tesoreria cuente con los recursos liquidos disponibles, en los contratos o
convenios que celebre la CRA, se podrd pactar la entrega de anticipos y
de pagos anticipados y su monto no podrd exceder el 50% del valor del
respectivo contrato. Todos los convenios y contratos que estipulen el
desembolso de anticipo, contemplardn también la forma como éste
deberd amortizarse. Si el convenio o contrato se encuentra parcialmente
financiado con vigencias futuras, el valor del anticipo mds los impuestos y
las retenciones a que hubiere lugar, no podrdn ser igual al 100% de la
apropiacion de la vigencia.

De acuerdo con la naturaleza de la contrataciéon y los lineamientos
presupuestales de la CRA, la forma de pago definida debe mantener las
condiciones econdmicas existentes al momento de la suscripcién del
contrato y facilitar su ejecucion al contratista.

Por regla general, sélo se estableceran pagos contra servicio prestado, bien
0 producto entregado, acreditacién del pago a la Seguridad Social y el
recibido a satisfaccion por el Supervisor o Interventor del confrato. Para
contratos de obra publica, el Ultimo pago podrd ser contra la suscripcion
del acta de liquidacién del contrato. En todo caso, los estudios previos,
determinardn la mejor forma de estipular el pago a favor del contratista y
consultando las condiciones especiales de cada contratacion.

Para cada pago pactado deberd establecerse el porcentaje o valor y los

requisitos para tramitar el mismo. El monto del anticipo o pago anticipado si
lo hubiere, no podrd exceder del 50% del valor total del contrato.
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La amortizacién, es el porcentaje que descuenta la CRA al contratista del
valor que reciba en cada pago, con el fin de compensar el valor
entregado por ésta en calidad de anticipo.

El inicio del plazo de ejecucién de los contratos no debe supeditarse al giro
de los recursos pactados en calidad de anticipo o pago anticipado, toda
vez que, dentro del proceso de seleccidon correspondiente, se efectuaron
exigencias y revisiones orientadas a verificar la solvencia econémica y
técnica del contratista que lo capacitan para iniciar la ejecucién del objeto
contractual sin condicionamientos econémicos. De la misma forma, la CRA,
se asegurard de cumplir con las reglas de manejo y administracién del
anticipo.

El giro de recursos en cualquier modalidad NO deberd efectuarse hasta
tanto se haya verificado el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién del contrato y suscripcidn del acta de inicio.

Para los casos de contratos de obra, concesién y los que se deban
adjudicar previo proceso de Licitacién Publica, deberd establecerse en el
estudio previo la obligatoriedad del contratista de constituir fiducia o
patfrimonio auténomo irevocable para el manejo de recursos que
constituyen el anticipo del contrato. Colombia Compra Eficiente, elabord
una minuta de contrato de fiducia para administracion del anticipo, que se
recomienda tener en cuenta.

> Para la constitucién de anticipos deberd tenerse en cuenta las
siguientes directrices:

1. En los confratos de obra, concesién, salud o los que se realicen por
licitacién publica, el contratista deberd suscribir un contrato de fiducia
mercantil, conforme el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, para crear un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a fitulo de anticipo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese
fin por la Superintendencia Financiera.

2. Para los demds contratos no contemplados en el numeral anterior, los

desembolsos del anticipo se hardn a una cuenta bancaria separada no
conjunta, a nombre del contrato suscrito.
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> Aspectos tributarios, financieros, contables Yy presupuestales

Los servidores que elaboran los Estudios Previos y en cada una de las etapas
de los procesos de contrataciéon, cuando aplique, deben tener en cuenta
las disposiciones tanto externas como internas en materia presupuestal,
tributaria, financiera y contable, de manera que se gjusten al cumplimiento
de las directrices de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), se realicen los andlisis del mercado adecuadamente, se facilite el
seguimiento de la ejecucién del contrato y se registre y clasifique la
informacién contable.

Si durante alguna de las fases de la gestion contractual (planeacién,
seleccion y ejecucion) se presentan dudas en los aspectos presupuestales,
tributarios, financieros y contables, se debe elevar la consulta ante la
Gerencia Financiera de la CRA.

> Rendimientos financieros

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados en calidad
de anticipo, pertenecerdn a la CRA.

Serd obligacién del contratista solicitar en la gerencia financiera el nimero
de la cuenta y entidad bancaria correspondiente en la cual deberdn
depositar los rendimientos financieros y reportar posteriormente la
consignacion realizada tanto a la gerencia financiera como a su Interventor
y/0 supervisor.

> Cdlculo del Presupuesto Oficial: Para estimar el valor del contrato, se
hace necesario indicar las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la confratacién y los rubros que lo componen.
Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios,
se deberd incluir la forma como se calculd para establecer el
presupuesto y soportar los cdlculos para su estimacion.

El funcionario responsable, se contactard directamente con el Jefe de Ia
Oficina Juridica con la finalidad de obtener el apoyo juridico necesario
para la realizacién de actividades tendientes a calcular el presupuesto
oficial, previo andlisis del sector correspondiente.
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Lo anterior en aras de establecer los costos y valores unitarios que a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion del
contrato, consultando precios, especificaciones, cantidad de bienes, obras
y servicios etc.

Deberd detallarse claramente las especificaciones técnicas de los bienes o
caracteristicas de los servicios a contratar con la finalidad de permitir la
correcta realizacién del estudio de mercado. La calidad de la informacién
plasmada en el Estudio de Mercado y el Andlisis del Sector, serd
responsabilidad del gerente y del funcionario o contratista desighado que
suscribe el estudio previo, motivo por el cual deberdn trabajar
mancomunadamente para que el resultado se djuste a la realidad con el
menor margen de diferencia posible.

Con respecto a los estudios previos, cuyo objeto a contratar implique la
ejecucién de obras, es imperativo contar con el presupuesto elaborado por
la gerencia donde se origina la necesidad, el andlisis de precios unitarios
(cuando aplique) y el visto bueno respectivo en el estudio, por parte de la
gerencia financiera, asi como en el correspondiente Andlisis del Sector.

3.1.5. Los Criterios Para Seleccionar la Oferta Mds Favorable.

En cumplimiento del principio regla de la seleccién objetiva del conftratista,
se deberdn establecer criterios que serdn objeto de evaluacién y
clasificacién, los cuales permitirdn concluir, de manera precisa, que la
escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mds
favorable para la entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios no
podran determinarse al arbitrio o capricho  del responsable, sino acorde
con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. Asi
mismo, se establecerdn los criterios de seleccidn teniendo en cuenta Io
indicado por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra
Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los procesos de contrataciéon, todo ello, en forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato a suscribir, es decir, que
deberd atenderse a la relacion entre el contrato que se pretende celebrar
y la experiencia que se pretende exigir del proponente y su capacidad
juridica, financiera y organizacional.
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En cuanto a los aspectos de evaluacién, corresponde a las variables,
condiciones o aspectos que serdn objeto de calificacién y que
determinardn la escogencia del proponente; soportados en factores
técnicos y econdmicos objetivos a efectos de obtener la propuesta mds
favorable para la entidad, de acuerdo con las modalidades de
contratacion y teniendo en cuenta las diferentes alternativas de aplicacién
para cada una.

Los requisitos habilitantes son aquellos requerimientos de orden juridico,
financiero, de organizaciéon, y de experiencia, que debe ostentar y
demostrar el oferente al momento de presentar la propuesta y que
permiten que la misma pueda ser objeto de evaluacién. Se determinan
teniendo en cuenta el riesgo del proceso de contratacién, el valor
estimado para el contrato, el Andlisis del Sector Econémico y de los
proveedores.

Previo a la publicacién de los pliegos definitivos en los procesos que se
lleven a cabo a fravés de la modalidad de licitacién publica, o aquellos
que superen la menor cuantia de la entidad (subastas, concursos), tanto
los requisitos habilitantes como los criterios de puntuacién de propuestas,
deberan haber sido puestos en consideraciéon del Comité de Contratacién,
en los casos senalados, pudiendo sus miembros realizar recomendaciones
al respecto, partiendo entre otras, de las observaciones presentadas a los
proyectos de pliegos; no obstante la determinacidon de estos, serd de
responsabilidad conjunta entre el funcionario que elabora el estudio previo
y el director general, siempre que éste no haya delegado tal funcién.

En cuanto a la capacidad residual, cuando el proceso a adelantar sea la
confrataciéon de una obra pulblica, (excepto en la minima cuantia), serd
deber de la CRA fijar la capacidad residual conforme a las normas que
regulan la materia y para lo cual deberd tener en cuenta la existencia o no
de anticipos.

Conforme lo sefiala la Ley 1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013, los

factores de seleccion se determinan de acuerdo con la modalidad de
contratacién aplicable, asi:
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Licitacion Piblica e La ponderacién de los elementos de Calidad (técnico) y precio
(econdémico) soportados en puntajes o férmulas.

e La ponderacién de los elementos de calidad (técnico) y precio

(econdmico) que representen la menor relacion de costo-beneficio

para la CRA.
Concurso La oferta mds favorable a la entidad serd aquella que presente la mejor
" calidad (idoneidad del proponente, idoneidad del equipo de trabagjo vy
de Méritos. metodologia), con independencia del precio.
Seleccién Abreviada e La ponderacién de los elementos de Calidad (técnico) y precio
Menor Cuantia (econdémico) soportados en puntajes o férmulas.

e La ponderacién de los elementos de calidad (técnico) y precio
(econémico) que representen la menor relacién de costo-beneficio
para la CRA.

Seleccién Abreviada Aquella con el menor precio (no se asigna puntaje).
Subasta Inversa

Minima Cuantia Aquella con el menor precio (no se asigna puntaje).
Contratacién Directa  No se necesita la presentacién de varias ofertas.

(Aplica para Se suscribe el contrato con la persona natural o juridica que esté en
convenios) capacidad de ejecutar el contrato, de acuerdo con las causales consagradas
en la ley para esta modalidad de seleccion.

3.1.6. El Andlisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo.

La CRA tiene la obligacién de realizar un andlisis que incluya la tipificacion,
valoraciéon y asignacién de riesgos previsibles  involucrados en la
contratacién (Art. 4° Ley 1150). Se entiende que constituyen riesgos
involucrados en la contratacién todos aquellos eventos que pueden
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacién o en la ejecucidon de un contrato. El resgo
serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

El andlisis de riesgos previsibles se hard siempre para todas las modalidades
de contrataciéon (sin excepcién alguna), por parte de quien elabore los
estudios previos, teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del contrato,
justificando su existencia o no para el caso. Para ello, la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
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cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan
presentarse en el Proceso de Contratacion, con el fin de cuantificarlos y
senalar el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma
en que se recobrard el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por
la ocurrencia del riesgo. |

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuma
directamente la CRA corresponden a los contratistas, siempre y cuando
hayan sido asumidos en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de
los riesgos le permitird a la corporacién hacer las previsiones del caso que
conduzcan al éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado andlisis de
riesgos es imperativo que se examinen en el pasado qué fropiezos o
dificultades se han tenido en la ejecucién de sus contratos, incluso la
ejecucion de contratos en el sector privado.

De igual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se
encuentren riesgos previsibles, deberd justificarse asi en los estudios previos.

El andlisis de riesgos se hard por el técnico, segin el conocimiento y la
experticia, quien debe identificar los riesgos vy si lo estima necesario, puede
apoyarse en el comité de confrataciéon para el aspecto juridico de la
asignacion de los mismos.

Ver Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, publicado por
Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:
hitp://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

3.1.7 las Garantias que la CRA Contempla Exigir en el Proceso de Contratacién.

Estimados los riesgos previsibles, deberd establecerse como mitigar tales
riesgos, de acuerdo con los términos previstos en el articulo 110 y siguientes
del Capitulo |, Titulo Il del Decreto 1510 de 2013 y demds normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.
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En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberdan
justificarse las razones.

No serdn obligatorias las garantias en: Los contratos de empréstito, Los
contratos interadministrativos, Los contratos de seguro, Los contratos que se
celebren con almacenes considerados grandes superficies, Los contratos
celebrados por la modalidad de contratacién directa, Los conftratos
celebrados por el procedimiento de minima cuantia.

Los amparos o coberturas de las garantias se determinarén teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, asi
como los riesgos que se deban cubrir.

Por mecanismo de cobertura del riesgo debe entenderse el instrumento
otorgado por los oferentes o por el contratista , en favor de la CRA o en
favor de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de
su ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de las obligaciones que para aquel
suian  del confrato y de su liquidacion; (i) la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir para la administracion por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y (iv)
los demdas riesgos a que se encuentre expuesta la administracién segun el
contrato.

La CRA al momento de elaborar los estudios previos, los pliegos y la minuta
del contrato, deberd atender los articulos 110 al 147 del decreto 1510 de
2013 o la norma que lo sustituya o modifigue, en materia de riesgos,
coberturas, cuantias, etc.

3.1.8 La indicacion de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un
Acuerdo Comercial.

La CRA, a través de quienes elaboran los estudios previos, deberdn indicar
si la contratacion respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo
Comercial suscrito por el Estado Colombiano, toda vez que se deben
observar las obligaciones en ellos contenidas. Ver Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, publicado por
Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales En este punto se debe
verificar: - §i la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras
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publicas. - Sila CRA se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de
compras publicas. - Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran
excluidos de la cobertura del capitulo de compras publicas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con Ia
Agencia Nacional de Contratacién PuUblica, Colombia Compra Eficiente,
mantendrd publicada en su pagina web y en el SECOP la informacion
actualizada relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion
publica, que permita redlizar tal verificaciéon. Adicionalmente, para la
revision de la aplicaciéon de los acuerdos comerciales a Ios procesos de
seleccion, deberd verificarse el Manual explicativo que para el efecto
expida el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la
modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 y el
decreto 1510 de 2013, pues a estos no les aplican las obligaciones de los
Acuerdos Comerciales, y por lo tanto no se requiere establecer si estén o no
cubiertos por los mismos.

La corporacién para efectos de la contratacion respectiva y en caso que la
misma esté cobijada por alguno de los acuerdos comerciales vigentes
suscritos por Colombia, en materia de compras estatales, dard aplicacién
en todo el proceso confractual a los principios y deberes comunes que
constituyen el nicleo de las obligaciones internacionales de Colombia en
este tema:

= Trato Nacional y no discriminacién

= Plazos para la presentacion de ofertas

= Publicacion del Pliego de Condiciones en Internet -
Accesibilidad

= Especificaciones técnicas claras y necesarias

= Condiciones de participacidon esenciales

= Experiencia previa que no discrimine la participaciéon de los
proponentes en procesos de seleccion.

= Conservacion de registros

= Reglas de origen

= Transparencia

= Compensaciones

= Revision nacional de impugnaciones.
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En este item de los estudios previos de la corporacidén, se debe tener en
cuenta ademds, los paises con los cuales se tenga la obligacién de Trato
Nacional con fundamento en el Principio de Reciprocidad de conformidad
con los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, el articulo 150 del Decreto 1510 de 2013, indica que el
frato nacional se concederd a: (a) los oferentes, bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales:
(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista
un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional
haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan
de trafo nacional, con base en la revisién y comparacién de la normativa
en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado. En este
caso el certificado es expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional -
por-reciprocidad ;y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de
la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion
andina aplicable a la materia, los cuales pueden ser consultados en el
siguiente link: http://www.comunidadandina.org/Quienes.aspx

3.1.9. Convocatorias Limitada a Mipyme

En los procesos de selecciéon de licitaciéon publica, seleccion abreviada y
concurso de méritos, la corporacion al realizar la convocatoria la limitard a
Mipyme de acuerdo con las reglas sefialadas en los arficulos 152 y
siguientes del Decreto 1510 de 2013.

En los procesos de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada y
concurso de méritos la convocatoria se limitard a Mipyme cuando:

1. El valor del Proceso de Contratacién es menor a ciento veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
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2. La Entfidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme
nacionales para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad
Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (l) dia hdbil antes de la
Apertura del Proceso de Contratacion.

La CRA puede realizar convocatorias limitadas o Mipyme nacionales
domiciliadas en el Departamento o municipios en donde se va a ejecutar el
contrato.

CAPITULO IV
DISPOCISIONES APLICABLES A LA LICITACION PUBLICA, EL CONCURSO DE
MERITOS Y LA SELECCION ABREVIADA.

Los documentos y actuaciones relacionados a continuacién, son aplicables
a los procesos de seleccién que la corporacién  desarrolle a través de
licitacion publica, seleccién abreviada o concurso de méritos:

4.1 Aviso de convocatoria.

En los procesos de licitaciéon publica, seleccidon abreviada y concurso de
méritos se hard convocatoria publica, la cual deberd publicarse en el
SECOP y en la pagina Web de la corporacién por parte de la dependencia
en la que se desconcentren las funciones de éste tépico de la contratacion
y deberd contener la informacién necesaria mediante la cual la CRA dard
a conocer:

= El nombre y direccién de la Entidad Estatal.

= La direccion, el correo electronico y el teléfono en donde la
Entidad Estatal atenderd a los interesados en el Proceso de
Conftratacién, y la direccién y el correo electrénico en donde los

P proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del

Proceso de Contratacion.

= E objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a
adquirir.

* La modalidad de seleccién del contratista.
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El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta
y el lugar y forma de presentacién de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que
la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.
Mencién de si la confrataciéon estd cobijada por un Acuerdo
Comercial.

Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a
Mipyme.

Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para
participar en el Proceso de Contratacion.

Indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a
precalificacién.

El Cronograma.

La forma como los interesados pueden consultar los Documentos
del Proceso.

4.2 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn.

El director general expedird el acto administrativo, por medio del cual
ordenard de manera motivada la apertura del proceso de seleccién que se
desarrolle a través de licitacion, seleccién abreviada o concurso de méritos,
el cual deberd contener:

= El objeto de la contratacion a realizar.

= La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

= El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las
fechas y lugares en que se llevardn a cabo las audiencias que
correspondan.

= Ellugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el
pliego de condiciones y los estudios y documentos previos.

= La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

= H certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia
con las normas orgdnicas correspondientes.
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= Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo
con cada una de las modalidades de seleccidn. (Elemplo:
senalar si es proceso fue limitado a mypimes)

4.3 Pliego de condiciones.

El pliego de condiciones, conforme el articulo 22 del decreto 1510 de 2013,
debe contener los requisitos que se enuncian a continuacién.
Adicionalmente deberd tenerse en cuenta para su configuracién las
condiciones especiales aplicables a las modalidades de licitacién,
seleccion abreviada y concurso de méritos en los términos del articulo 40,
numeral 1 del articulo 41, y 96 del decreto 1510 de 2013. De igual manera se
podrd tener en cuenta los pliegos tipo que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

El pliego de condiciones, deberd detallar claramente los requerimientos
para la presentacién de la propuesta. Igualmente, en dicho documento,
deberd constar:

= La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer
nivel del mismo.

= Lamodalidad del proceso de seleccién vy su justificacion.

= Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate vy los
incentivos cuando a ello haya lugar.

= Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe
tener en cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccién del contratista.

= Lasreglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y
a la adjudicacién del contrato.

= Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

= El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos vy la

v determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y Si
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hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

= Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

= Las garantios exigidas en el Proceso de Contratacién y Sus
condiciones.

= La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos
de condiciones estdn cubiertos por un Acuerdo Comercial.

= Los términos, condiciones y minuta del contrato.

= Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

= El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

* El Cronograma.

4.4 Adendas y formularios de respuesta a observaciones.

Las modificaciones a los pliegos de condiciones se realizardn mediante
adendas, las cuales deberdn ser suscritas por el director general o por el
Gerente o Secretario General, siempre y cuando exista delegacioén, con la
explicacién necesaria del motivo de la modificacién. Las respuestas a las
observaciones formuladas al pliego de condiciones que no impliguen
modificacién a su contenido, serdn consignadas en formularios de
respuestas.

La elaboracion de las adendas y los formularios de respuesta a las
observaciones, serd competencia del director general o su delegado, en
conjunto con la Oficina a Juridica, el drea financiera y el area técnica,
cuando los asuntos objeto de andlisis sean de su resorte.

Las adendas deberdn expedirse hasta un dia hdbil anterior a la fecha y
hora del cierre. Para el caso de licitacién publica, no podrd expedirse
denfro de los tres (3) dias hdbiles anteriores a la fecha del cierre. Para tal
efecto, serd deber de la gerencia o dependencia competente resolver los
asuntos planteados en las observaciones e inmediatamente comunicar a la
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Oficina Juridica su recomendacién, a efectos de que éste pueda expedir y
publicar la adenda y/o el formulario de respuestas a las observaciones
dentro de los términos previstos en la normatividad vigente y en el pliego de
condiciones, su publicacién solo serd posible entre las 7 am ylas 7 pm.

En caso de ser necesario, como consecuencia del contenido de la
adenda, deberd hacerse el ajuste al estudio previo y su correspondiente
publicacién.

4.5 Acta de diligencia de cierre del proceso de seleccidn.

La diligencia de cierre de la licitacién, seleccién abreviada o concurso de
méritos, (Minima cuantia) se registrard en un acta que serd suscrita por el
profesional encargado del tramite del proceso, y por los proponentes que
estén interesados. El formato de esta acta de cierre deberd permitir
consignar como minimo los siguientes aspectos:

= Nombre de los proponentes e integrantes en caso de consorcios,
uniones temporales.

= Fechay hora de presentacion de las propuestas.

= NUmero de libros y folios de la propuesta. En caso que las
propuestas no estén foliadas, serd obligacion del profesional
encargado del trdmite del proceso, su foliacién durante el acto de
cierre del proceso, de lo cual se dejard constancia.

= El precio propuesto, (cuando proceda.)

= NUmero, valor, compafia aseguradora y vigencia de la garantia
de seriedad. (cuando aplique)

= lIdenfificacibn de los documentos de cada propuesta que
cuentan con reserva legal.

La enfidad no proporcionard informacién a terceros sobre el contenido de
las propuestas recibidas antes del cierre del proceso contractual. Para tal
efecto, las propuestas y todos los documentos que las acompanen deben
enfregarse en sobres cerrados en el sitio previsto en los pliegos de
condiciones en la corporacién y solo hasta cuando se venza el término
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para su entrega se pueden abrir en acto publico, de lo cual se dejard
constancia en el acta de cierre. Lo anterior, sin perjuicio de las reglas
particulares sobre la subasta inversa, el concurso de méritos y la minima
cuantia.

La corporacién dejard constancia en el acta de cierre de las propuestas
que no se enfreguen en las condiciones indicadas en el inciso anterior, as
como, si alguna de ellas hubiera sido abierta con anterioridad al cierre.

4.6Informe de evaluacién.

La evaluacién de las propuestas estard a cargo del Comité evaluador,
quien tendrd a su cargo la verificacion de los requisitos habilitantes y de
ponderacion de las propuestas recibidas en desarrollo del proceso de
confratacién. Como resultado de la consolidacién de la evaluacion
realizada a cada requisito, de tipo juridico, técnico o de ponderacién, se
estructurard el informe de evaluacion.

Cada informe deberd permanecer junto con las propuestas evaluadas,
disponible para su consulta por el término que indique la ley, a efectos de
que los proponentes puedan presentar observaciones a su contenido.

En los eventos en que algin proponente solicite copia de las demdas
propuestas, previamente el solicitante deberd haber consignado el valor de
las copias en los términos del acto administrativo que asi lo establezca.

4.7 Conformacion del Comité Asesor o Evaluador.

Cada proceso de contratacion tendrd un comité evaluador, el cual estard
integrado como minimo por un ndmero plural e impar de miembros asi:

= Asesor Externo del Director, quien lo presidird.

= Gerente del drea donde se genere la necesidad o Secretario
¥ General, segin el caso.

48



RESOLUCIONMo. 0 0 06 7 BE 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Piblica y de supervision e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico."

= El profesional especializado del drea financiera
El profesional encargado de la evaluacién serd designado en funcién de la

especialidad, experiencia y conocimiento, quienes tendrdn las siguientes
responsabilidades:

PROFESIONAL Adelantar la evaluacion de los requisitos habilitantes de naturaleza juridica,
ESPECIALIZADO DE _de. oc.L{erdo con lo establecido en el pliego de condiciones o en la
CONTRATACION, DE LA | oo™

OFICINA JURIDICA Y | Apoyar a los demds integrantes del comité evaluador en la interpretacion y

ASESOR EXTERNO DEL | @plicacion de las disposiciones del pliego de condiciones o de la invitacion.
DIRECTOR Preparar las solicitudes de aclaracién de las propuestas a los
correspondientes proponentes en relacion a su evaluacion.

Apoyar la consolidacién del informe de evaluacion.

Analizar la respuesta de las sectoriales en relacidn a las observaciones
formuladas al informe de evaluacion y apoyar la consolidacion del informe
final de evaluacion.

Asistir a la audiencia de adjudicacién, cuando se requiera dicha diligencia.

Sustentar ante el director general o su delegado, las recomendaciones
consignadas en el informe de evaluacion, cuando le sean solicitadas.

Consolidar el resultado de las evaluaciones realizadas por los distintos
integrantes del comité Asesor o Evaluador, cuando la evaluacion sea
hecha por separado.

Verificar la aplicaciéon estricta de las condiciones del pliego en la
evaluacion efectuada por los integrantes del comité e informar al director
general sobre el resultado de la misma, antes de su publicacion.

Consolidar las solicitudes de aclaraciéon de propuestas a los proponentes.

Consolidar la respuesta a observaciones formuladas al informe de
evaluacion.

Asistir a la audiencia de adjudicacion.
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GERENTE DE LA NECESIDAD | Adelantar la evaluaciéon de la capacidad financiera y econdémica de los
O SECRETARIO GENERAL: proponentes, de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones.

Preparar las solicitudes de aclaracién de sus propuestas a los proponentes
Apoyar la consolidacion del informe de evaluacion.

Preparar la respuesta a las observaciones formuladas al informe de
evaluacién y apoyar la consolidacion del informe final de evaluacion.

Asistir a la audiencia de adjudicacion.

Sustentar ante el director general las recomendaciones consignadas en el
informe de evaluacion.

Efectuar la revisién aritmética de los ofrecimientos econdmicos.

Adelantar la evaluaciéon de los aspectos técnicos y econdmicos de los
ofrecimientos, de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones.

Preparar las solicitudes de aclaracién de sus propuestas a los proponentes.
Apoyar la consolidacién del informe de evaluacién.

Preparar la respuesta a las observaciones formuladas al informe de
evaluacion y apoyar la consolidacion del informe final de evaluacion

Asistir a la audiencia de adjudicacion.

Sustentar ante el director general las recomendaciones consignadas en el
informe de evaluacion.

Asignar el puntdje a las propuestas hdbiles de acuerdo con lo dispuesto en
el pliego de condiciones, y recomendar el orden de elegibiidad o Ia
declaratoria de desierta.

OBLIGACIONES Ceiirse en su proceder a lo dispuesto en la ley y el pliego de condiciones y
GENERALES PARA LOS atendiendo los plazos fijados en el pliego. En caso que se requiera alguna

aclaracion del contenido de la oferta, deberd informar con la debida
EVALUADORES anticipacion al funcionario de tramitar el proceso de contratacion, a fin de
que se tomen las medidas que correspondan.

Guardar esticta reserva y confidencialidad de toda la labor que
adelanten, asi como de las conclusiones que surjan como resultado de su
actividad.

Informar cualquier anomalia detectada durante el desarrollo de los
procesos de contratacion.

Sustentar el informe de evaluaciéon ante el director general.

Documentar debidamente todo el proceso de evaluacién de manera que
se pueda verificar y constatar la labor desarrollada y entregar toda la
informacion a la dependencia en la que se desconcentren las funciones de
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confratacioén, para su comespondiente archivo y custodia.

Velar por la integridad de las propuestas sin mufilarias o afectarias de tal
manera que se comprometa su contenido.

Responder de manera motivada y sustentada cada una de las
observaciones que competan al drea que representa, presentadas por los
proponentes al informe de evaluacién, asi como todas y cada una de las
razones que se esgriman para soportar el reproche o desacuerdo. En todo
caso las respuestas de cardcter técnico deberdn ser respondidas por el
drea que generd la necesidad y sometidas a consideraciéon del director
general.

De acuerdo con el resultado de la evaluacién, recomendar al Director
general, la propuesta mds conveniente para efectos de la adjudicacién, o
la declaratoria de desierta.

Dar respuestas a las observaciones que se presenten al informe de
evaluacion.

Excepcionalmente el director general podrd contratar con terceros la
totalidad o parte de la evaluacion y calificacion de las propuestas.

Los miembros pueden ser funcionarios o contratistas. En este Ultimo caso en
su confrato debe establecerse tal actividad.

Cada integrante del comité evaluador serd responsable ante el director
general y los terceros, por las recomendaciones que formule en relacién
con la evaluacién y calificacidon de las propuestas. En caso de existir
desacuerdo entre los integrantes del comité evaluador, serd el director
general quien tome la decision de forma motivada de acuerdo con sus
propios andlisis y conclusiones. En caso que lo estime pertinente podrd
solicitar apoyo de la Oficina Juridica o del comité de contratacién y
compras.

4.8 Acto de Adjudicacién o Declaratoria de Desierta.

En el proceso de Licitacién Pablica, en la fecha y hora establecida en el
cronograma, el Director general realizard la audiencia de adjudicacién
mediante acto administrativo motivado, de cardcter irevocable y
obligatorio, tanto para la CRA como para el adjudicatario, sin perjuicio de
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la revocatoria a que se hace referencia en el articulo 9 de la ley 1150 de
2007 y de la aplicacién del inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993. Los miembros del comité deberan estar presentes en Ia
audiencia.

El Director general, por la existencia de motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva del contratista, podrd dentro del mismo término para
la adjudicacion, declarar desierto el proceso mediante resolucién
motivada, en la que se sefialardn en forma expresa y detallada las razones
que llevaron a tomar esta decision. Este acto administrativo serd susceptible
de recurso de reposicion, el cual deberd presentarse en las condiciones y
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y se entenderd notificado en la audiencia en
que se adopte la decision respecto de los proponentes asistentes, o en su
defecto, cuando se surtan los trdmites de noftificacién definidos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los procesos de Seleccion abreviada de Menor cuantia, la adjudicacién
se redlizard en la fecha y hora establecida en el cronograma, mediante
acto administrativo motivado y se publicaran junto con las respuestas al
informe de evaluacion.

En los casos de subasta y concurso de meritos, la adjudicacion se realizard
una vez cumplidos los tradmites pertinentes.

4.8.1 REGLAS DE LA AUDIENCIA

> Objeto: El objeto de la audiencia publica de adjudicacién es
adjudicar el confrato al oferente que haya obtenido el mayor
puntagje en el informe de evaluacidn o en su defecto declarar

desierta la licitacion.
T > Participacién: Para participar en la audiencia serd necesario que el
interesado, el ciudadano o el proponente se haya inscrito en la
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planilla de asistencia que se diligenciard al momento de la instalacion
de la citada audiencia.

Participard con el uso de la palabra por una Unica vez el interesado que lo
solicite, y no podrd superar el tiempo mdximo que para el efecto senale el
Director general o el pliego de condiciones, segun la complejidad del
proceso y/o las observaciones presentadas.

El orden de intervencién de cada proponente o interesado, serd
estrictamente el del orden de inscripcién en la planilla de asistencia.

A la audiencia publica, deberdan asistir el proponente o el representante
legal cuando se trate de personas juridicas o de consorcio o uniones
temporales, con el documento de identificaciéon correspondiente. En caso
de apoderado, deberd allegar el poder respectivo en el cual se determine
que esta ampliamente facultado para participar en la audiencia. El poder
se debe presentar con las formalidades que establece la ley para este tipo
de documentos.

En el evento en que no se presente el poder con el cumplimiento de las
formalidades y requisitos establecidos, o que por algun motivo no pueda
presentarlo en ese instante, la entidad otorgard mdximo 10 minutos o hasta
antes que inicie la audiencia para que el interesado allegue el poder en
debida forma, de lo contrario no podrd actuar por interpuesta persona y
por ende no podrd participar en la audiencia a nombre de quien pretendia
representar. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de actuar como
ciudadano.

> Regqistro de la audiencia: Se podrd grabar el desarrollo de la
audiencia a fravés de cualquier medio tecnolégico disponible, cuya
copia estard a disposicidn de los interesados, previa solicitud que se
framitara en los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

> Suspension de la audiencia: El Director general podrd suspender la
audiencia por el tiempo que sea necesario, para adelantar estudios o
andlisis respecto del contenido de las intervenciones, verificar
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documentos, elevar consultas, y en general para cualquier actividad
que se requiera para la adopcion de la decisiéon.

> Respuesta a las intervenciones: Antes de la adopcion de la decisién,
el Comité Evaluador estard obligado a dar respuesta motivada a
cada una de las intervenciones, siempre que ellas contengan
elementos o argumentos nuevos que no hayan sido contemplados en
las respuestas a las observaciones.

> Decisién de Adjudicaciédn: El Director general adoptard la decisién de
adjudicacion de la licitacion publica, en esta audiencia, mediante la
lectura del acto administrativo contentivo de la misma, el cual se
entenderd notificado por estrados. En caso que se trate de una
declaratoria de desierta, se surtird el trdmite de notificaciéon a todos
los proponentes, en los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

> Acta de la Audiencia: La Oficina Juridica, serd la encargada de
levantar y archivar el acta de la misma, la cual serd suscrita por los
funcionarios asistentes a la misma. En dicha acta se dejard
constancia de las deliberaciones y decisiones que se adopten.

> Lectura del Reglamento: El reglamento de la audiencia de
adjudicacion que se incorpora en este paragrafo, serd leido en la
instalacién de todas las audiencias publicas de adjudicacion que
adelante la CRA.

Cuando la adjudicacién deba efectuarse por sorteo, el Director general
deberd disponer un procedimiento que garantice total transparencia e
imparcialidad en el desarrollo del mismo, y que deberd practicarse en
publico previa invitaciéon a los proponentes en situacién de empate.

4.8.2 RECURSO DE REPOSICION.

Contra el acto de declaratoria de desierto del proceso de seleccién,
procede el recurso de reposicidon que debe ser interpuesto y resuelto en los
términos de la ley 1437 de 2011.
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El recurso, deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la noftificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, ante
el director general que profiera la decision.

El recurso deberd interponerse por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos al  correo
juridica@crautonoma.gov.co

Los requisitos del recurso de reposicién y su tramite, se sujetaran a lo
dispuesto en la legislacion vigente.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

Notificacién del contenido del acto administrativo de declaratoria desierto
del proceso de seleccién: el acto administrativo de declaratoria desierto
del proceso deberd notificarse personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el
interesado para notificarse.

En la diigencia de nofificaciéon se entregard al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la
hora, de la procedencia del recurso de reposicién, la autoridad ante quien
deben interponerse y los plazos para hacerlo.

Elincumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias
previstas en el inciso anterior también podrd efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

= Por medio electrénico. Procederd siempre y cuando el interesado
acepte ser notificado de esta manera.

‘F‘ = En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia pUblica

serd notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar
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precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la
circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siguiente a la notificaciéon se contardn los términos
para la interposicion de recursos.

> Citaciones para notificacién personal: Si no hay otro medio mds
eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacién a la
direccién, al nUmero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente contentivo de la propuesta, para que comparezca a la
diligencia de notificaciéon personal. El envio de la citacién se hard
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de
dicha diligencia se dejard constancia en el expediente.

> Nofificacion por aviso: Si no pudiere hacerse la nofificacién personal
al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hard por
medio de aviso que se remitird a la direccién, al nUmero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente contentivo de la
propuesta, acompanado de copia integra del acto administrativo. El
aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se nofifica, Ia
autoridad que lo expidié, la procedencia del recurso de reposicion, la
autoridad ante quien deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

En el expediente se dejard constancia de la remisidn o publicacién del
aviso y de la fecha en que por este medio quedard surtida la nofificacion
personal.

Capitulo V
PROCEDIMIENTOS Y ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS.

Los procedimientos aplicables a cada modalidad de seleccién que se

describen en el presente manual son de obligatorio cumplimiento por parte

. de los funcionarios y contratistas que desarrollan la actividad contractual
¥ dela CRA.
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Para la debida aplicacién de los procedimientos dispuestos en el presente
Manual deberdn tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

e Debera hacerse uso de las minutas y modelos establecidos por la
CRA, para desarrollar las actividades precontractuales, contractuales
y post contractuales, por parte de la dependencia en las cuales se
delegue y/o desconcentre la actividad contractual. Igualmente, se
tendradn en cuenta las minutas elaboradas por Colombia Compra
Eficiente.

e La dependencia encargada de impulsar la actividad contractual,
deberd numerar los procesos de seleccién anunciando primero el
tipo de proceso, seguido del nUmero que en el orden le corresponda
y el ano del mismo. A manera de ejemplo, una Licitacién PuUblica
corresponde: LP 001-14 y asi sucesivamente.

e El Comité de Contratacién, serd Unico para todas las dependencias
en las cuales se delegue y/o desconcentre la actividad contractual,
con la finalidad de lograr establecer unidad de criterios frente a los
casos que ameriten andlisis especial.

» Elresponsable de cada actividad, deberd contar con la autorizacion
de la dependencia encargada de impulsar el proceso para proceder
a publicar y/o comunicar actuaciones relacionadas con los procesos
de seleccidon a los proponentes o a terceros, ya sea con el visto
bueno sobre el documento fisico o a través de correo electréonico.

e Los tiempos previstos para cada actividad podrdn variar de acuerdo
con razones asociadas a la extension o complejidad de la misma,
previo visto bueno del Director general, para lo cual deberd
expedirse la correspondiente adenda, respetando en todo caso los
limites establecidos en la normatividad vigente.

o Los procesos de minima cuantia y las contrataciones directas, serdn

evaluadas por funcionarios o contratistas de la dependencia en la
que se desconcentren las funciones de contratacién, de acuerdo
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con la distribuciéon de funciones o actividades que al interior de la
dependencia determine el Director general.

e El gerente del drea que genera la necesidad y el profesional
especializado de la oficina juridica con funciones de contratacion,
seran los responsables de la proyeccion de los documentos y actos
administrativos requeridos para la gestion contractual, o con motivo
de la misma.

e Excepcionalmente, y en forma ocasional, y por razones de
necesidad, el Director General podrd variar el procedimiento para la
atencién de algunas actividades del proceso, o para la proyeccion,
revision y aprobacién de algunas actas, o documentos.

e En caso de requerirse la publicacion de documentos o actos
administrativos relacionados con la gestion contractual, los mismos
deberdn ser enviados oportunamente al Jefe de la Oficina Juridica o
al funcionario que este designa para tal fin, para su revision y
aprobacion.

e Una vez aprobados, se procederd a su publicacién en el Portal Unico
de Confrataciéon o en el medio que corresponda, momento a partir
del cual serd responsabilidad del encargado de la publicacién,
cumplir con dicha tarea.

e Los funcionarios o contratistas encargados de sustanciar el proceso
de confratacién respectivo, deberdn hacer seguimiento a la correcta
publicacién del documento, verificando que coincida en tiempo y en
contenido con lo planeado. En caso de evidenciar alguna
inconsistencia, deberd adoptar las medidas pertinentes a fin de
corregir el error e informar sobre el particular a la Oficina Juridica para
lo pertinente.

e La custodia de los documentos del proceso de seleccidn, es decir los
documentos relacionados con los estudios previos, comunicaciones,
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pliegos de condiciones, adendas, avisos de convocatoria, propuestas
presentadas, informes, contrato, entre otros, estard a cargo del
funcionario o designado para desarrollar el proceso de contratacion
respectivo. Una vez se suscriba el contrato y se designe el supervisor o
interventor del mismo, deberd hacer entrega formal de los
expedientes al drea de archivo de la Oficina Juridica, momento en el
cual se traslada la responsabilidad de custodia de los documentos al
darea que recibe. El supervisor o interventor, segun el caso, serdn los
encargados de informar a la oficina juridica antes del vencimiento de
las garantias, sobre el estado de la obra, bien o servicio garantizado,
para que dicha oficina proceda a dejar la constancia de cierre del
expediente o adelantar la actuaciéon respectiva en caso de ser
pertinente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del decreto 1510
de 2013.

e El archivo y la custodia final de la carpeta Unica del contrato a cargo
de la Oficina Juridica, se aqjustard a los plazos y condiciones
establecidas en las Tablas de Retencién Documental que para este
tipo de documentos establezca la CRA.

5.1 Licitacion PUblica

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitaciéon Pdblica,
salvo que el confrato a celebrar se encuentre entre las excepciones
previstas para la seleccién a través de las otras modalidades, es decir, si el
contrato a celebrar no se encuentra entre las causales de seleccién
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y de minima cuantia,
el contratista serd seleccionado a través del procedimiento previsto para la
Licitacion PuUblica.

Cuando la dependencia encargada de adelantar el proceso de seleccién
lo determine viable y conveniente en los estudios previos, la oferta en el
o' proceso de licitacion publica podrd ser presentada total o parcialmente de
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manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.
e ° ° ° o 7 7 °
5.1.1. Procedimiento de Licitacion PUblica
N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del area
donde surge la
Contratacién segun plan de | El 1 | & ifi i
7 Je] b p ger.en e del drea gue .mcmflesto la Ley 80 de 1993 (articulo nece'5|dod o )
accion. Elaboracién de necesidad o el funcionario que este secretario general Estudios del
1 ¥ - , i 25 numeral 12) - = e 7 .
Estudios del sectory los designe, elaborard los estudios del sector Decreto 1510 de 2013 y funcionario que Maéximo § dias sector y estudio
estudios previos y sus y los estudios previos de conveniencia y B readlice los previos
h Articulos 15y 20. .
anexos. oportunidad. estudios.
A mads tardar
El director general firma la autorizacién Gerente del area dentro de los
< i 3 ici 55 i Autorizacié
2 Autorizacién para contratar ;?orc contratar, a s<?llc1tud del gerente d.el Manualideceniaiadsn, donde 'surge la dos(' 2) p{irv?er utorizacion
drea de la necesidad o del secretario necesidad o os dias hdbiles para contratar
general. secretario general siguientes al
recibido
El gerente del drea de donde surge la
¥ ! v ngces@c@, elaborard la solicitud de Eerentedal drea El dia sxg.LJlente Solicitud de
Solicitud de disponibilidad disponibilidad presupuestal, la cual es L. . que reciba la 3 gy
3 8 < : Manual de contratacién. o secretario e disponibilidad
presupuestal enviada al gerente financiero, anexando autorizacion
o general presupuestal
la autorizaciéon para contratar. para contratar.
El profesional especializado y el gerente
financiero firman dos ejemplares del CDP Maximo dentro -
: 0 i Certificado de
y remiten uno al gerente que solicita el Profasisial de los dos dias disponibiidad
4 Firma del CDP documento y el ofro para el archivo de | Decreto 111 de 1996 A siguientes de
especializado by presupuestal
presupuesto. haber recibido 5
- firmado
la solicitud.
El funcionario designado por el gerente
del érea que presenta la necesidad,
elaborara el aviso de convocatoria y el
proyecto de pliego de condiciones que Gerente del drea A PGS tGRaGr Aviso de
contendrdn las estipulaciones de los que presenta la dentro de los convocatoria 'y
Elaboracion del aviso de articulos 21 y 22 del decreto 1510 de Ley 80 de 1993 / articulos necesidad o diez dias (10) proyecto de
S convocatoria y del proyecto 2013. 21y 22 del decreto 1510 secretario N s pliego de
" e . i - dias hdabiles 7
de pliego de condiciones El aviso de convocatoria debe ser de 2013 general. Director siquiente al condiciones,
firmado por el director General y el pliego General Personal g debidamente
e recibo del CDP.
de condiciones, por el Gerente o de Apoyo. firmados.
Secretario General seguin el caso, y por
los profesionales que apoyaron la
elaboracién del pliego.
El Gerente interesado debe remitir los i
estudios del sector y los estudios previos A mas tardar
frmados con sus anexos, proyecto de dentro de los
pliego de condiciones firmado, tres (3) dias
.. e S autorizacion para contratar, y hdbiles
Remision a la oficina juridica | CDP, a la oficina juridica.  al profesional T siguiente @ la
% de los documentos del especiclizado encargado de la M Id tratacié dond i firma del Memorando de
proceso de seleccién de contratacién, Los estudios previos y el ehtlele S 2l Sf’ g9e remision
EORiratiEtas pliego de condiciones, deben remitirse necesidad pro.yecto de
en medio fisico para el expediente y por pliego de
comeo  electronico. El  profesional condiciones y
especializado abrird un expediente para del aviso de
el proceso. convocatoria.

60




RESOLUCIONMNG.0 0 0 6 7 8DE 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacién Piblica y de supervisiéon e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atigntico.”

La oficina juridica o el profesional
Especializado encargado de contratos, o

Ley 80 de 1993/ ley 1150

El profesional
Especializado

A mds tardar
dentro de los

Proyecto de

Revision de los documentos 3 " e d i dias liego de
7 - quien este designe, revisard el de 2007/ Decreto 1510 SEEIGEETEE: cnncc? (é) . P 'e.g :
del proceso de seleccion. oo contratos, y el habiles condiciones
componente juridico de los documentos de 2013. . bt @
i designado para siguiente al revisado
del proceso de seleccion. . -
revisar. recibido. :
El profesional Especializado encargado
de contratos ordenard al profesional
especializado en sistemas la publicacidon
en el secop del Borrador de Estudios
previos, estudios del sector, Proyecto de
liego de condiciol avis . . El mismo dia
pieg convc:ZIcir;'j:y so0e Articulo 19 y 21 Decreto El profesional mrzr: e !
Publicacién del proyecto de : 1510 de 2013./ Especializado o
. o . entreguen la
pliego de condiciones, Articulo 30 numeral 3 de encargado de 5 . N 3
2 5 . informacion o Publicacion en
8 avisos y estudios previos, - . la Ley 80 de 1993 contratos, y el
. Dentro de los 10 a 20 dias calendario s . en las fechas el secop
estudios del sector y 2 SR modificado por el profesional .
5 g S anteriores a la apertura de la Llicitacién, . 7 i sefaladas en el
designacion del comité. N 4 articulo 224 del Decreto especializado en
se publicardn hasta 3 avisos de ) cronograma
- 3 019 de 2012. sistemas
convocatoria con intervalos entre 2 y 5 del proceso.
dias calendario, segin lo exia la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato
en la pégina Web de la entidad y el
SECOP.
Recepcién de 10 dias habiles
observaciones al Proyecto - . . después de la
" - Remitr a los gerentes de dreas El profesional . 43
de pliegos de condiciones y i 8 e publicacién del
e . competentes de observaciones recibidas . Especializado e
remitir al gerente de drea : ) Articulo 23 Decreto 1510 proyecto de Remisién de
9 al Proyecto de pliegos de condiciones, encargado de i :
competente (en caso de de 2013 : pliegos para observaciones
. - para que resuelvan las que no sean de contratos, o quien =
observaciones de tipo . oo 2 5 recibirlas y 2
o e e tipo juridico, las cuales las atendera la este designe. N
juridico, técnico, econdémico e dias para
: = oficina juridica. s
o financiero) remitirlas.
El gerente de area competente debera
Proyectar las respuestas a las
observaciones al Proyecto de pliegos de El gerente de A mas tardar
ici it i | 3 tent tro de los 2
Respuestas a observaciones cor?dnlaones yremifivel profesnon.o Ley 80 de 1993/ ley 1150 e .e = derj ° i
] especializado de contratos con el fin de y E profesional dias habiles Respuesta a las
10 al Proyecto de Pliegos de - de 2007/ Decreto 1510 L T g
i que proceda a revisar las respuestas y Especializado siguientes al observaciones
condiciones p A de 2013. i
pasarlas al Director general o al mismo encargado de recibido de la
gerente que firmo el pliego de contratos. observacion
condiciones, para que las firme y luego
publicarias.
Pliego de condiciones De acuerdo con las sugerencias y El gerente de
definitivo y estudios previos observaciones acogidas, el gerente del drea competente
just I icil 5 i j 5 It | fesit o Documentos
n OJUS'O'dOS ante la 9fICInO oreg nlnteresodo. ajust?rc el plle.gct de Mahiel de coriratasidn y El prt? e'S|onol 1 dia habil i
Juridica y obtencién de condiciones y lo firmard y lo enviard a la Especializado definitivos
autorizacién para oficina juridica, al profesional de encargado de
publicaciéon contrataciéon para su visto bueno. contratos.
El gerente de
El gerente del drea interesada realizard la drea Acto
resolucron.de apertura y lo pasard al Ley 80 de 1993/ ley 1150 compeT.ente, El ’ administativo
e profesional encargado de la profesional Tres (3) dias
12 Resolucién de apertura oo IECG B 20 FaviiE de 2007/ Decreto 1510 Especializado habiles de apertura
N p. y . de 2013 articulo 24 = aprobado y
aprobacién. Posteriormente se pasard encargado de —_—
para la firma del director general. contratos y el ’
Director general.
El mismo dia
Publicacion de pliego d oy ve le
- .IO p.le.g = El profesional de sistemas publicaré en el 49
SRS S secop el acto administrativo de apertura El profesional enfreguen’ic
resoluciéon de apertura del e " ) p ’ Articulo 19 Decreto 1510 P o informacién o Publicacion en
13 el pliego de condiciones definitivo y especializado en

proceso de seleccién,
estudios previos ajustados (si
hay lugar)

demads anexos que se generen.

de 2013

sistemas

en las fechas
sefialadas en el

cronograma

del proceso.

el secop.
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Audiencia de revision y

Se realizard la audiencia de revision y
asignacion de riesgos previsibles y de

El profesional
especializado del

asignacion de riesgos precision del contenido y alcance de los drea que Eni la facha
previsibles y de precision del pliegos de condiciones (en caso de ser manifestd la ~
. i - iy Ley 80 de 1993 / Decreto . sefialada en el Acta de
14 contenido y alcance de los solicitada), dentro de los tres dias habiles y necesidad, y el " A
4 v S o ol 1510 de 2013 articulo 39 : cronograma audiencia
pliegos de condiciones, en siguientes al inicio del plazo para profesional
= WL del proceso.
caso de ser solicitada presentar propuestas. Especializado
encargado de
contratos
Observaciones a los Pliegos
de condiciones definitivos y . Durante el
- . profesional .
remitir a la gerencia - » - termino i
En caso de recibir observaciones contra - Especializado , Remision de
15 competente (en caso de 5 e o Manual de contratacién establecido en 5
; 2 el pliego de condiciones definitivo se encargado de observaciones
observaciones de tipo N 8 el cronograma
e 8 e socializard con las areas competentes. contratos
juridico, técnico, econdmico del proceso.
o financiero)
El gerente de drea competente deberd
s Proyectar las respuestas a las El gerente del Respuesta a las
Respuestas a observaciones . ¥ e . Durante el .
. i observaciones al pliegos de condiciones drea competente . observaciones
al Pliegos de condiciones G ; e . ; termino .
i G definitivos y las posibles adendas y remitir Articulo 25 Decreto 1510 y el profesional _ al pliego
16 definitivos y realizacion de 5 oo 5 establecido en ey
al profesional especializado de contratos de 2013 Especializado definitivo y
adendas en caso de . ¥ el cronograma e
b con el fin de que proceda a su revision y encargado de Expedicion de
requerirse. 5 del proceso.
los devuelva al mismo gerente para que contratos. adendas.
las firme.
El profesional de sistemas publicard en el
. ” . 2 En la fecha
Publicacién de respuesta a secop las respuestas a las observaciones . El profesional ] . 5
3 . Articulo 19 Decreto 1510 e sefialada en el Publicacién en
17 | observacionesy adendas en y las adendas en caso de ser necesarias. especializado en
< de 2013 y cronograma el secop.
caso de sean necesarias sistemas
del proceso
P ta recibida. En la planill ra tal S .
foRls Bl En lajplani c, paraid Ventanilla Unica, El dia y hora "
. fin, se anotara la hora de recibo, el - R . N Recepcion de
18 Recepcion de propuestas Manual de contrataciéon Funcionaria de fijado para el
nombre del proponente y la fecha de ) i propuestas
o recepcién ciere
recepcion
Profesional
Especializado
De acuerdo con el cronograma del encargado de
proceso, se aperturardn las propuestas. contratos y/o
Audiencia de cierre, Se redlizarg el Acta de audiencia de funcionario de la El dia y hora ACTA DE
19 coordinacién y framite de la cierre, relacionando las propuestas Manual de contrataciéon oficina juridica. fijado para el CIERRE
diligencia. presentadas y los datos mas relevantes y La publicacién en cierre
registro de asistencia. el secop la
El acta deberdn publicarse en el SECOP realizara el
profesional de
sistemas.
Jefe Oficina
: o Jefe Oficina Juridica- Juridica- Una vez
v El profesional especializado de contratos N
Remision de propuestas a los Abogado designado Abogado efectuado el (s
" EoR entregara las propuestas a los g . . Remision de
20 integrantes del Comité . it - para la sustanciacion del designado para cierre del
integrantes del comité evaluador, junto G T propuestas.
Evaluador N proceso. la sustanciacion proceso.
con el expediente del proceso.
del proceso.
Los miembros del comité evaluador " Maximo 5 dias
> = = R Miembros del S 3
realizaran la evaluacién y calificacion de X hdbiles, a
- comité evaluador
Informe de evaluacién cada unas de las propuestas y se rofesional menos que por En el plazo
consolidado para revision y elaborard un informe de evaluacién que v S necesidad y sefialado en la
21 o . y il .. Decreto 1510 de 2013 especializado en . p
aprobacién. incluye la sugerencia de adjudicacion a . mediante cronologia del
s articulo 27 contratos.
la propuesta mas favorable para la adenda haya proceso
entidad, lo recibird el profesional que ampliar

especializado en contratos.

este término.
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Publicacién de informe de

Una vez aprobado el informe de
evaluacion, el profesional especializado

Numeral 8 del articulo 30

Profesional en

2 " : et ish o
evaluacién y traslado. en contratos ordenard la publicacion del de la Ley 80 de 1993. SBISmas 5 dias habiles Publicacion en
s el secop.
informe en el SECOP
Miembros del En el plazo
Solicitud de aclaraciones y Comité evaluador sefialado en el
23 explicaciones a los Solicitudes de aclaraciones a los Numeral 7 del articulo 30 y profesional pliegooenla Solicitud de
proponentes (cuando sea proponentes, comreo electrénico, SECOP de la Ley 80 de 1993 especializado en solicitud de aclaraciones
necesario) contratos subsanar, si es
necesario.
P En caso de recibirse observaciones 2
Recepcién de ) . . A mas tardar .
: % contra el informe de evaluacion, estas se Profesional i Remision
observaciones al informe de i) - .2 . i dentro del dia :
= o remitirén a los integrantes del Comité Numeral 8 del articulo 30 especializado en T observaciones
24 evaluacién y remisién a los . habil siguiente P
1 o Evaluador dependiendo la naturaleza de de la Ley 80 de 1993. contratos. I al comité
integrantes del Comité e al recibido de
la observacién, si son de naturaleza L, evaluador.
Evaluador. SN R la observacion.
juridica o técnica.
A mas tardar
dentro de los
dos (2) dia
Miembro del si Tjioebrzlte(:ol
Los miembros del comité evaluador, a Comité g. P
: . 2 recibido del
Respuestas a las fravés de su presidente, dardn respuestas Evaluador de coiTes [podi Respuestas a
observaciones al informe de a las observaciones al informe de Ley 80 de 1993/Ley 1150 acuerdo con el P las
i o < s : ser mayor de .
25 evaluacion evaluacién y ordenaran su publicacion. de 2007/Decreto 1510 contenido de la observaciones
" L acuerdo con la i
Cuando las observaciones sean de de 2013 observacién. ( N la informe de
. o 5 5 complejidad de il
caracter técnico, las responderd el Presidente y s evaluacion.
L la observacion)
Gerente donde tuvo origen el proceso. Gerente)
en todo caso
respetando el
plazo
establecido en
el pliego.
Publicacién de respuestas a Una vez aprobadas las respuestas, el =
i : o i . Profesional en
las observaciones profesional especializado en contratos Articulo 19 Decreto 1510 s " -
26 Z . > ] sistemas Publicacion en
presentadas contra el ordenard la publicacién de las mismas en de 2013. !
informe de evaluacion. el SECOP. SIIBCOR:
A mdas tardar
dentro del dia
s Recepciédn y radicacién en Ventanilla . habil anterior a Recepciéon
Recepcion de documentos oz S 535 profesional de o
27 Unica y oficina juridica y traslado al Manual de Contratacion = la celebracion documentos
subsanables ‘ bt . contrataciéon . .
profesional de contrataciéon designado de la audiencia subsanables
de
adjudicacion
A mds tardar
Dentro del término fijado en el pliego de dentro del dia
condiciones la corporacion efectuard la Art. 9 Ley 1150 de 2007 hdbil siguiente
Audiencia de adjudicacion audiencia de adjudicacién o Articulo 39 decreto 1510 i al recibido de
. ) . ) Gerente y comité Acta de
28 o declaratoria de desierta declaratoria de desierta del proceso de 2013 ) las respuestas lin,
i 3 e . . - de contrataciéon audiencia
del proceso licitatorio licitatorio, frente al cual se levantara un Articulo 25 numeral 18 de las
acta. Ley 80 de 1993. observaciones
al informe de
evaluacion.
El acto OdthI.STFOTIVO dfe adjudicacién o Art. 9 Ley 1150 de 2007 Beciorgenerdl/
de declaratoria de desierta del proceso .
72 o £ ti . Articulo 39 decreto 1510 asesor de
Resolucion de adjudicacion licitatorio es proyectado por el de 2013 direccién/ Durante el ACTO DE
29 o declaratoria de desierta profesional especializado encargado de . i termino de la o
de la licitacié ! iratacic K ke enrbed Articulo 25 numeral 18 profesional . ADJUDICACION
icitacion. a contratacion, es revisado y aprobado Ley 80 de 1993. especializado

por el asesor de direccién y firmado por
el director general.

encargado de la
contratacion.
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Publicacion del Acta de
audiencia de adjudicacion
Resolucién de adjudicacion

Una vez adjudicado el contrato, el
profesional en sistemas publicard en el

profesional
especializado

A mds tardar
dentro de los
(3) dias habiles
siguientes a la

N SECOP Acta de audiencia de oo
Publicacién de la oferta e s o 5 encargado de la suscripcion de p E
adjudicacion, Resolucion de Articulo 19 Decreto 1510 N . Publicacion en
30 ganadora. = . contratacion y la resoluciéon de
adjudicacién, la oferta ganadora. de 2013. p s i el secop
o o profesional adjudicacién o
Publicacién de la . : ializado en [
: . Publicacion de la Declaratoria de espegc : & i
Declaratoria de desierta del . sistemas establezca el
desierta del proceso. )
proceso. pliego de
condiciones.
Director general/
El profesional especializado de la asesor de
contratacién o quien sea designado direcciéon/
ara ello, proyecto el contrato para . rofesional En el plazo
p. A p Y n e . Articulo 30 numeral 9y P L p.
Jo o revision juridica del asesor de direccion, ] especializado establecido en Contrato
31 Suscripcion del contrato. . ¥ = 12 y articulo 32 de la Ley .
quien lo aprueba si lo encuentra qjustado 80 de 1993 encargado de la el pliego de firmado.
ala Ley y pasa posteriormente para la contratacién o condiciones.
firma del director y contratista. quien sea
Una vez firmado se publica en el Secop. designado para
ello.
Profesional Dentro de los
especializado diez (10) dias
: o encargado de la habiles S
i I . P Expediente
32 Expediente Contractual Drganizadoren qrden cronclogicoly Manual de contrataciéon contratacién o siguientes al poc)
foliado. . : contractual
quien sea recibo de la
designado para documentacion
ello. contractual.
A mas tardar
dentro de los A mds tardar
seis (6) meses dentro de los 4
. siguientes a la meses
Supervisor e 8 -
i finalizacién del siguientes a la
interventor del Sl
plazo de finalizacion del
cenirolo con &l vigencia del plazo
Acta de liquidacion de mutuo acuerdo . apoyo juridico del 9
Lo . Articulo 11 de la Ley 1150 + s contrato, para contractual
33 Liquidacién del Contrato del contrato o jefe de la oficina S iz
i . L - de 2007 ., la liquidacion para la
Resolucién de liquidacion unilateral de contrataciéon y . e oz
. bilateral. O en liquidacién
del director i
todo caso en el bilateral. O en
general, cuando
. plazo todo caso en el
sean requeridos P
establecido por plazo |
laley, para establecido por
ambas la ley
liquidaciones.
Vencidos los
términos de las
garantias de
calidad,
estabilidad
Previo informe del interventor o del Supervisor . Y
3 = S . . . . mantenimiento, .
. supervisor, segun el caso, la oficina Articulo 37 del decreto interventor/oficina Cierre del
34 El Cierre del proceso e : . 5 o e olas
juridica procederd a dejar constancia del 1510 de 2013. juridica y/o T — proceso
cierre del proceso. director general.

disposicion final
o recuperacion
ambiental de
las obras o
bienes,

5.2 Seleccion Abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva que deberd realizar la
corporacion, prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
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objeto a contratar, las circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Esta
modalidad de seleccidon se encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral
2 de la Ley 1150 de 2007, y en los articulos 40 al 65 del Decreto 1510 de
2013.

Las causales de seleccion abreviada de contratistas son:

a) La adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién.

b) La contratacién de menor cuantia.

c) La celebraciéon de contratos para la prestaciéon de servicios de salud.

d) La contratacion por declaratoria de desierta de la licitacion.

e) La enajenacién de bienes del Estado.

f) Adquisicidon de productos de origen o destinacién agropecuarios.

g) Actosy contratos con objeto directo de las actividades de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de
Economia Mixta (SEM).

h) Contratos de entidades a cargo de ejecucion de Programas de
Proteccidon de

Personas Amenazadas, Desmovilizacion y Reincorporacion, Poblacion

Desplazada, Proteccién de Derechos Humanos y Poblacién con Alto Grado
de

Vulnerabilidad.

i) La confratacion de bienes y servicios para la Seguridad y Defensa
Nacional.
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El Decreto

1510 de 2013

Seleccién Abreviada.

5.2.1 Procedimiento seleccion abreviada de menor cuantia

reglamenta cada una de las causales de

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del érea
donde surge la
- 5 El 1 | & ifi i
Contratacion segun plan de ger'en Shechacy c.que .mcnmesto 2 Ley 80 de 1993 (articulo nece:sldod @ .
i oA necesidad o el funcionario que este secretario general Estudios del
accidn. Elaboracién de . 5 . 25 numeral 12) 2 A - .
1 " designe, elaborard los estudios del sector y funcionario que Maximo 5 dias sectory
Estudios del sectory los - 3 i Decreto 1510 de 2013 R . .
- . y los estudios previos de conveniencia y % redlice los estudios previos
estudios previos y sus anexos. = Articulos 15y 20. 9
oportunidad. estudios.
El director general firma la autorizacién Gerente del drea A mds tardar 2
oo S para contratar, a solicitud del gerente del o donde surge la dias hdbiles Autorizacion
2 Autorizacién para contfratar . . . Manual de contratacién. 5 i
drea de la necesidad o del secretario necesidad o siguientes al para contratar
general. secretario general recibido
El gerente del drea de donde surge la
necesidad, elaborard la solicitud de F El dia siguiente -
" 3 e i s Gerente del drea i Solicitud de
Solicitud de disponibilidad disponibilidad presupuestal, la cual es 22 : al que reciba ) S,
3 » g . Manual de contratacién. o secretario e disponibilidad
presupuestal enviada al gerente financiero, anexando la autorizacion
0 general presupuestal
la autorizacién para contratar. para contratar.
El profesional especializado y el gerente
remotom Al e o sofcint et T || Seiaods
. Profesional dias de haber disponibilidad
4 Firma del CDP documento y el ofro para el archivo de | Decreto 111 de 1996 - e.quc s s 5
Sy especializado recibido la presupuestal
RSt ’ solicitud. firmado
El funcionario designado por el gerente
del dr e [ idad, .
el & ec? qu E)resem‘c a nece5|. a Gerarte daldrea
elaborard el aviso de convocatoria y el 2
Y Do que presenta la Aviso de
proyecto de pliego de condiciones que . p A
. : d necesidad o A mas tardar convocatoria 'y
s 5 contendran las estipulaciones de los Ley 80 de 1993/Ley 1150 .
Elaboracién del aviso de 7 2 : secretario general dentro de los proyecto de
. articulos 21 y 22 del decreto 1510 de 2013. | de 2007/ articulos 21 y 22 . i, N
S convocatoria y del proyecto g 5 y por los 10 dias habiles pliego de
. . El aviso de convocatoria debe ser del decreto 1510 de : e il
de pliego de condiciones = 2 profesionales que siguiente al condiciones,
firmado por el director General y el pliego 2013 . :
s apoyaron en la recibo del CDP. debidamente
de condiciones, por el Gerente o i N
N - elaboracion del firmado.
Secretario General segun el caso, y por lieqo
los profesionales que apoyaron la rieg
elaboracién del pliego.
El Gerente interesado debe remitir los A mds tardar
c—;-studuos del sector y los estudios previos dentro de los
frmados con sus anexos, proyecto de 4 3) di
pliego de condiciones firmado, re;,(b)_l 195
Remisién a la oficina juridica ?:ngnzolclonf_ . p.or%. conltrctcfxr,‘ y' Gerente del drea 5 Uiecm:sq &
de los documentos del i oneing UNSicRio o Rrolesiond i 9 = Memorando de
6 esdiaaci especidlizado  encargado de la | Manual de contratacion. donde surge la firma del o
e e & de contratacién, Los estudios previos y el Hecesidad proyecto de FRMIEION
contratistas pliego de condiciones, deben remitirse pliego de
en medio fisico quc el expediente y por condiciones y
comeo  electrénico.  El profesional .
especializado abrird un expediente. del aviso de
convocatoria.
- . El profesional .
La oficina juridica o el profesional g - A mas tardar
R Especializado Proyecto de
_— Especializado encargado de contratos, o Ley 80 de 1993/ ley 1150 dentro delos 5 .
Revisidén de los documentos . . L encargado de P pliego de
74 i que esté designe, revisara el de 2007/ Decreto 1510 habiles -
del proceso de seleccion. g contratos, y el 7 condiciones
componente juridico de los documentos de 2013. . siguiente al 3
oz designado para o revisado
del proceso de seleccién. recibido.

revisar.
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Publicacion del proyecto de
pliego de condiciones, aviso

El profesional Especializado encargado
de contratos ordenard al profesional

especializado en sistemas la publicaciéon Articulo 19 Decreto 1510

El profesional
Especializado
encargado de

El mismo dia
que le
entreguen la
informacion o

Publicacién en

8 y estudios previos, estudios en el secop del Borador de Estudios contratos, y el
. o z : de 2013. . en las fechas el secop
del sector y designacion del previos, estudios del sector, Proyecto de profesional sencladasen el
comité. pliego de condiciones y aviso de especializado en
. . cronograma
convocatoria. sistemas
del proceso.
Recepcion de 10 dias hdbiles
observaciones al Proyecto o s . después de la
= - Remitir a los gerentes de dreas El profesional . .
de pliegos de condiciones y y im o publicacién del
i 2 competentes de observaciones recibidas . Especializado —
remitir al gerente de drea - S Articulo 23 Decreto 1510 proyecto de Remision de
9 al Proyecto de pliegos de condiciones encargado de 9 i
competente (en caso de de 2013 | pliegos para observaciones
. . para que resuelvan las que no sean de contratos, o quien g
observaciones de tipo : e s 2 recibirlas y 2
i sy PR 2 tipo juridico, las cuales las atendera la este designe. :
juridico, técnico, econdmico m = e dias para
= 3 oficina juridica. i
o financiero) remitirlas.
El gereni are mpetent rQ
g =98 dipa compelenie eLeld El gerente de A mds tardar
RIGYECIonlasTspUestosa ias drea competente dentro de los 2
Respuestas a observaciones observaciones al Proyecto de pliegos de Ley 80 de 1993/ ley 1150 e p , Fip
= s i ) y El profesional dias habiles Respuesta a las
10 al Proyecto de Pliegos de condiciones y remitir al profesional de 2007/ Decreto 1510 n b i :
s s Especializado siguientes al observaciones
condiciones especializado de contratos con el fin de de 2013. 1
. encargado de recibido de la
que proceda a revisar las respuestas y a .z
2 % contratos. observacion
ordenar su publicacion
Pliego de condiciones . El gerente de
o ) N De acuerdo con las sugerencias y B
definitivo y estudios previos i L drea competente
. i observaciones acogidas, el gerente del ¥
ajustados ante la Oficina 5 ;i > z . i y El profesional e Documentos
1 i s drea interesada ajustard el pliego de Manual de contrataciéon e 3 dia habiles s
Juridica y obtencién de = A o Especializado definitivos
N sl condicicnes y lo firmard y lo enviard a la
autorizacién para oo S i encargado de
i iz oficina juridica para visto bueno.
publicacién contratos.
El gerente de
El gerente del drea interesada realizard la drea -
reso'uri:;id:;p‘: "Urro y;" 2 . Ley 80 de 1993/ ley 1150 °°"::;fsi:zl 8 administrativo
12 Resolucién de apertura % = = eneagasa N 'e' 2 de 2007/ Decreto 1510 p Sets 2 dia habil de apertura
contratacién para su revision y . Especializado
% 1 , de 2013 articulo 24 aprobado y
aprobacién. Posteriormente se pasara encargado de firmado
para la firma del director general. contratos y el :
Director general.
El mismo dia
Publicacién de plie . ue le
i R 'g.;o ge El profesional de sistemas publicara en el 9
condiciones definitivo y o < . entreguen la
3 secop el acto administrativo de apertura, . El profesional . 55 . i
resolucién de apertura del 3 i - Articulo 19 Decreto 1510 - informacion o Publicacion en
13 e el pliego de condiciones definitivo y especializado en
proceso de seleccién, 2 de 2013 N en las fechas el secop.
. > - . demas anexos que se generen. sistemas &
estudios previos ajustados (si sefialadas en el
hay lugar) cronograma
del proceso.
El profesional
Especializado Dentro de os 3
encargado de . £l
50 p - 1 " o dias habiles " .
14 Recepcion de Manifestacion de interés recibida y contratos o el siguientes al Manifestacion
manifestacion de interés archivada en el expediente Articulo 59 Decreto 1510 funcionario e de interés
de 2013. encqrgodo de .
recepcionar los
documentos.
A mas tardar al
Una vez recibidas las manifestaciones de . . dia siguiente
@ y o8 s 5 ) . s . Oficina Juridica/
Listado de manifestacion de interés se hard la consolidacion del listado Profesional contado a Listado de
interés publicado en el de manifestaciones de interés y L partir del P 52
15 " o ; g especializado con . manifestacion
SECOP. publicacién junto con el aviso de fijacion Articulo 59 Decreto 1510 forcionasde vencimiento de interés
de fecha para la audiencia de sorteo en de 2013. - del plazo para
contratacion. "
caso de ser procedente) manifestar
interés.
Profesional Acta de
rofesio il
Acta de audiencia de Si es del caso se desamollara la audiencia, . especialzadoien Enla horay audiencia de
16 | consolidacién de oferentes sorteo y elaborar el Listado de Articulo 59 Decreto 1510 N fecha para la consolidacion
i i de 2013. con funciones de L
consolidacién definitivo de oferentes audiencia. de oferentes

contratacion.
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Al dia siguiente

i sl e . Pi ional . __
Publicacion de acta de Publicacién del acta de sorteo junto con " rof.e5|.o o a la realizacion Publicacion en
17 e s - Articulo 59 Decreto 1510 especialista en
sorteo en el SECOP. la consolidacién definitiva de oferentes : dela el SECOP
de 2013. sistemas. ’ .
audiencia
rofesional RUripieel
Recepcién de En caso de recibir observaciones contra P - termino iz
p . . G s ” Especializado X Remisidon de
18 observaciones a los Pliegos el pliego de condiciones definitivo Manual de contratacion establecido en .
1 e =y E encargado de observaciones
de condiciones definitivos Se socializard con las dreas competentes. coriratos el cronograma
del proceso.
El gerente de drea competente debera
2 Proyectar las respuestas a las El gerente del Respuesta a las
Respuestas a observaciones , 4 < 2 Durante el .
. " observaciones al pliegos de condiciones drea competente . observaciones
al Pliego de condiciones o 1 o ; termino s
o e definitivo y las posibles adendas y remitir . y el profesional . al pliego
19 definitivo y realizacién de 2 5 i Decreto 1510 articulo 25 o establecido en ™
al profesional especializado de contratos Especializado definitivo y
adendas en caso de " e el cronograma N
< con el fin de que proceda a su revision, y encargado de Expedicion de
requerirse. p del proceso.
los devuelva al mismo gerente para que contratos. adendas.
las firme.
El profesional de sistemas publicard en el Enlé facha
Publicacién de respuesta a secop las respuestas a las observaciones . El profesional . . "
. . Articulo 19 Decreto 1510 L sefialada en el Publicacion en
20 | observacionesy adendas en y las adendas en caso de ser necesarias. especializado en
? de 2013 ) cronograma el secop.
caso de sean necesarias sistemas
del proceso
Propuesta recibida en la planilla para tal - .
. P . " G. P .I - Ventanilla Onica, El dia y hora i
i fin en la que se requiere identificar la hora = R . . Recepcion de
21 Recepcion de propuestas = Manual de contratacién Funcionaria de la fijado para el
de recibo, el nombre del proponente y la s : propuestas
= recepcién ciere
fecha de recepcion
Profesional
Especializado
De acuerdo con el cronograma del encargado de
proceso, se aperturaran las propuestas. contratos y/o
Audiencia de cierre, Se realizara el Acta de audiencia de funcionario de la El dia y hora ACTA DE
22 | coordinacion y tramite de la cierre, relacionando las propuestas Manual de confrataciéon oficina juridica. fijado para el CIERRE
diligencia. presentadas y los datos mas relevantes y La publicacién en cierre
registro de asistencia. el secop la
El acta deberdn publicarse en el SECOP realizara el
profesional de
sistemas.
; P Jefe Oficina Juridica- Jefe Oficina Una vez
s El profesional especializado en contratos . B
Remision de propuestas a los Abogado designado Juridica- efectuado el _
. i entregara las propuestas a los = . Remision de
23 integrantes del Comité . 5 y para la sustanciacion del Abogado cierre del
integrantes del comité evaluador junto s propuestas.
Evaluador 3 proceso. designado para proceso.
con el expediente del proceso. okl
la sustanciaciéon
del proceso.
Los miembros del comité evaluador 5
" s : 0z Miembros del
realizaran la evaluacioén y calificacion de o
. comité evaluador
Informe de evaluaciéon cada unas de las propuestas y se rofesiondl En el plazo
consolidado para revision y elaborara un informe de evaluacion que ¥ e ] Maximo 5 dias senalado en la
24 » ; ; e Decreto 1510 de 2013 especializado en P s
aprobacion. incluye la sugerencia de adjudicacion a s hdbiles. cronologia del
§ articulo 27 contratos.
la propuesta més favorable para la proceso
entidad. lo enviaran al profesional
especidlizado en contratos
Una vez aprobado el informe de .
3 i y 34 ; 2 i s Profesional en
25 Publicacién de informe de evaluacion, el profesional especializado Articulo 19 y 59 Decreto sistarias PUBICEEISH &
evaluacién y traslado. en contratos ordenard la publicacién del 1510 de 2013. 3 dias habiles
) el secop.
informe en el SECOP
Miembros del En el plazo
Solicitud de aclaraciones y Comité evaluador sefialado en el
2% explicaciones a los Solicitudes de aclaraciones a los Numeral 7 del articulo 30 y profesional pliegooenla Solicitud de
proponentes (cuando sea proponentes, comreo electrénico, SECOP de la Ley 80 de 1993 especializado en solicitud de aclaraciones
necesario) contratos subsanar, si es
necesario.
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Recepcién de

En caso de recibirse observaciones

A mas tardar

observaciones al informe de contra el informe de evaluacion, estas se - Prof egoncl dentro del dia Remlsxc.)n
" it o 2 i Numeral 8 del articulo 30 especializado en i observaciones
21 evaluacion y remision a los remitirdn a los integrantes del Comité de la Ley 80 de 1993 cortrates hdabil siguiente -
integrantes del Comité Evaluador dependiendo la naturaleza de ¥ ¥ . al recibido de
2 .. evaluador.
Evaluador. la observacion. la observacion. .
A mdas tardar
dentro de los
dos (2) dia
habiles
Miembro del s
. siguiente al
. - Comité -
Los miembros del comité evaluador, a recibido del
. o . Evaluador de s
Respuestas a las fravés de su presidente, dardn respuestas el eSnE) correo (podra Respuestas a
observaciones al informe de a las observaciones al informe de Ley 80 de 1993/Ley 1150 Y . e ser mayor de las
n o 0 i contenido de la .
28 evaluacion evaluacién y ordenaran su publicacién. de 2007/Decreto 1510 S acuerdo con la observaciones
y observacion. o ;
Cuando las observaciones sean de de 2013 Preddenia complejidad la informe de
caracter técnico, las respondera el (Presile v dela evaluacion.
. Gerente) L.
Gerente donde tuvo origen el proceso. observacién)
en todo caso
respetando el
plazo
establecido en
el pliego.
Publicacion de respuestas a Una vez aprobadas las respuestas, el :
: n e . Profesional en
29 las observaciones profesional especializado en contratos Articulo 19 Decreto 1510 e Publicacién en
presentadas contra el ordenard la publicacion de las mismas en de 2013. v
informe de evaluacién. el SECOP. eisecop:
A mds tardar
dentro del dia
. Recepcion y radicacion en Ventanilla . habil anterior a Recepcion
Recepciéon de documentos - el e - profesional de o
30 Unica y oficina juridica y traslado al Manual de Contratacion o la celebraciéon documentos
subsanables A =3 . contrataciéon
profesional de contratacion designado dela subsanables
audiencia de
adjudicacion
A mds tardar
Dentro del término fijado en el pliego de dentro del dia
condiciones la corporacién efectuard la Art. 9 Ley 1150 de 2007 hdbil siguiente
Audiencia de adjudicacién audiencia de adjudicacién o Articulo 39 decreto 1510 s al recibido de
= . . . Gerente y comité Acta de
31 o declaratoria de desierta declaratoria de desierta del proceso de 2013 77 las respuestas ; .
o < o < . . de contratacién audiencia
del proceso licitatorio licitatorio, frente al cual se levantard un Articulo 25 numeral 18 de las
acta. Ley 80 de 1993. observaciones
alinforme de
evaluacion.
5 Art. 9 irects |
El acto administrativo de adjudicacién o > Loy Tl0/ae2007 Birecter general/
. . ol 5 N . Articulo 39 decreto 1510 asesor de
Resolucién de adjudicaciéon de declaratoria de desierta del proceso . L. Durante el
32 o declaratoria de desierta licitatorio es proyectado por el profesional de2013 dreccien/ termino de la ACIO.DE
R > proy penep Articulo 25 numeral 18 profesional 0 ae ADJUDICACION
de la licitacién. especializado encargado de la 0 audiencia
P Ley 80 de 1993. especializado
contratacion.
encargado de la
contratacion.
A mds tardar
Publicacién del Acta de dentro de los
audiencia de adjudicacion Una vez adjudicado el contrato, el profesional (3) dias habiles
Resolucién de adjudicacion profesional en sistemas publicard en el especializado siguientes a la
Publicacion de la oferta SE;OE _/}CTG de ouc?nfencn: de Arficulo 19 Decreto 1510 encargcdo' 'de la suscnpcuc?f\ e puibsiicscién sn
33 ganadora. adjudicacion, Resolucion de = contratacion y la resolucion de
- .. de 2013. - o ., el secop
@] adjudicacién, la oferta ganadora. profesional adjudicacion o
Publicacion de la O Publicacidon de la Declaratoria de especializado en lo que
Declaratoria de desierta del desierta del proceso. sistermas establezca el
proceso. pliego de
condiciones.
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Director general/

asesor de
El profesional especializado encargado direccién/
de la contratacién o quien sea fesi | | pl
designado para ello, pro e?:to el contrato Aticulo 30 numeral 9y - eis'?nc:j tE nb? p‘gzo Contrat
34 Suscripcion del contrato. 9 y P ,.p Y . 12y articulo 32 de la Ley SEReraedes esia _eCI " .on rato
para la firma del director y contratista. encargado de la el pliego de firmado.
y . 80 de 1993. . .
Una vez firmado se publica en el Secop. contrataciéon o condiciones.
quien sea
designado para
ello.
Profesional
e, | perosets
. Organizado de manera cronoldgica ; ) ias hdbiles diente
35 Expediente Contractual 9 gIeal Manual de contratacion contratacién o (5). d'?s ol Expedl
numerado 2 siguientes al contractual
quien sea -
) recibo.
designado para
ello.
A mas tardar A mas tardar
dentro de los 6 dentro delos 6
. meses meses
Supervisor e W -
d siguientes a la siguientes a la
interventor del Sl <= s
finalizacién del finalizacién del
contrato con el plozo plazo
Acta de liquidacién d t r , juridi |
- 15 eliqusdeion e mutbe/actitrdo Articulo 11 de la Ley 1150 qpoyo jundnco.de contractual contractual
36 Liquidacién del Contrato del contrato o jefe de la oficina
5 s s . de 2007 5 para la para la
Resolucién de liquidacion unilateral de contratacién y - . o N .
dalaveston liquidacién liquidacion
bilateral. O en bilateral. O en
general, cuando
. todo caso en el todo caso en el
sean requeridos
plazo plazo
establecido por | establecido por
la ley la ley
Vencidos los
términos de las
garantias de
calidad,
tabilidad
Previo informe del interventor o del Supervisor e I.I (.J 7
s - o ; . o mantenimiento, .
5 supervisor, segun el caso, la oficina Articulo 37 del decreto interventor/oficina Cierre del
37 El Cierre del proceso o A i . P olas
juridica procederd a dejar constancia del 1510 de 2013. juridica y/o i proceso
: : condiciones de
cierre del proceso. director general. . -
disposicion final
o recuperacion
ambiental de
las obras o
bienes,
o 7 ° ° °
5.2.2. Seleccion abreviada subasta inversa presencial
N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del
drea donde
surge la
Contrgtocién segt'm- Plan de | E ger.ente del drea gue !'noniﬁestc la Ley 80 de 1993 (articulo necesidcfj o )
accion. Elaboracion de necesidad o el funcionario que este secretario Estudios del
4 . ) . 25 numeral 12) - .
1 Estudios del sectory los designe, elaborara los estudios del sector Decreto 1510 de 2013 general y Mdximo 5 dias sectory
estudios previos y sus anexos y los estudios previos de conveniencia y = funcionario que estudios previos
- & " Articulos 15y 20. .
(Ficha Técnica). oportunidad. realice los
estudios.
Gerente del o
= REv e A mas tardar
El director general firma la autorizacién drea donde HEhTTe de los
o para contratar, a solicitud del gerente del - surge la i Autorizacion
2 Autorizacién para contratar 2 2 < Manual de contratacion. < (2)dia habiles
drea de la necesidad o del secretario necesidad o sduisites al para contratar
general. secretario < oo
recibido
general

70




ResoLucion Moz 00 06 7 8e 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacién Piblica y de supervision e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico.”

El gerente del drea de donde surge la
necesidad, elaborard la solicitud de

Gerente del

El dia siguiente

i . st . o . . olicitud de
Solicitud de disponibilidad disponibilidad presupuestal, la cual es o drea o que reciba la S s o
3 . . Manual de contratacion. 1 o Y disponibilidad
presupuestal enviada al gerente financiero, anexando secretario autorizaciéon para e
la autorizacion para contratar. general confratar. e P
El profesional especializado y el gerente
fi " 2 . ’
e e wamool | Cantcocos
fesi | ia de disponibilidad
4 Firma del CDP documento y el ofro para el archivo de | Decreto 111 de 1996 e e‘sx(‘)no fegondo d I. B
especializado haber recibido la presupuestal
presupuesto. i) L
solicitud. firmado
El funcionario designado por el gerente
del drea que presenta la necesidad,
elaborard el aviso de convocatoriay el Aviso de
proyecto de pliego de condiciones que Gerente del 3 .
, 3 . . A mas tardar convocatoria y
B = contendran las estipulaciones de los Ley 80 de 1993/Ley 1150 drea que
Elaboracion del aviso de = 2 dentro de los tres proyecto de
£ articulos 21 y 22 del decreto 1510 de 2013. de 2007/ articulos 21 y 22 presenta la " o o
) convocatoria y del proyecto . . . (3) dias habiles pliego de
3 - El aviso de convocatoria debe ser del decreto 1510 de necesidad o L .
de pliego de condiciones . 2 » siguiente al condiciones,
firmado por el director General y el pliego 2013 secretario : ;.
= recibo del CDP. debidamente
de condiciones, por el Gerente o general. E—
Secretario General segun el caso, y por i
los profesionales que apoyaron la
elaboracién del pliego.
El Gerente interesado debe remitir los
?sfuduos del sector y los estudios previos A mas tardar
firmados con sus anexos, proyecto de denfrerdalesines
pliego de  condiciones firmado, en “,3 = i Ay
autorizacion para  confratar, vy (3) dias hdbiles
Remisién a la oficina juridica CDP, a la oficina juridica o al profesional Gerente del siguientes a la
i de los documentos del especializado  encargado de la NMairilial & contratasisn drea donde firma del Memorando de
proceso de seleccién de contratacién, Los estudios previos, ficha Y : surge la proyecto de remision
contratistas técnica y el pliego de condiciones, necesidad pliego de
debeq remitirse en medio fnscco‘p'arc el condiciones y del
expediente y por correo electrénico. El is0.d
profesional  especializado  abrird@  un avisode
expediente. convocatoria
S - El profesional 5
La oficina juridica o el profesional Especializado A mas tardar S ——
itie Especializado encargado de contratos, o Ley 80 de 1993/ ley 1150 b dentro de los y
Revisién de los documentos 3 A G encargado de 5 - pliego de
7 i que este designe, revisard el de 2007/ Decreto 1510 cinco (5) dias =5
del proceso de seleccion. - contratos, y el s K oo condiciones
componente juridico de los documentos de 2013. . hdbiles siguiente N
i designado para 4 revisado
del proceso de seleccion. : al recibido.
revisar.
El profesional Especializado encargado El profesional El mismo dia que
Publicacion del proyecto de de contratos ordenard al profesional Especializado le entreguen la
pliego de. condlc"one§, aviso especializado en sistemas la pUblICO.CIOn Articulo 19 Decreto 1510 encargado de informacién o en PUBIEEEISH &R
8 y estudios previos, Ficha en el secop del Borrador de Estudios de 2013 contratos, y el las fechas &l secop
técnica, estudios del sectory previos, estudios del sector, Proyecto de . profesional sefialadas en el
designacion del comité. pliego de condiciones y aviso de especializado cronograma del
convocatoria. en sistemas proceso.
Recepcion d " o
= : © ;. 10 dias habiles
observaciones al Proyecto i 4 El profesional !
. s Remitir a los gerentes de dreas - después de la
de pliegos de condiciones y . e Especializado g i
s . competentes de observaciones recibidas . publicacion del -
remitir al gerente de drea Y g Articulo 23 Decreto 1510 encargado de Remision de
9 al Proyecto de pliegos de condiciones proyecto de p
competente (en caso de de 2013 contratos, o " observaciones
§ . para que resuelvan las que no sean de i pliegos para
observaciones de  fipo | . .7 2 quien este i .
iz 2o,z . tipo juridico, las cuales las atendera la : recibirlas y 2 dias
juridico, técnico, econdmico e designe. iz
. oficina juridica. para remitirlas.
o financiero)
5 szl gerenie de A mas tardar
De acuerdo con las sugerencias y drea AEreRE s 2
Respuestas a observaciones observaciones acogidas, el gerente del Ley 80 de 1993/ ley 1150 competente y dias habies Respuestaralias
10 al Proyecto de Pliegos de drea interesada gjustard el pliego de de 2007/ Decreto 1510 El  profesional siguishtes al PRI —
condiciones condiciones y lo firmard y lo enviard a la de 2013. Especializado redibidodaila
oficina juridica para visto bueno. encargado de s
observacion

contratos.
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Pliego de condiciones
definitivo y estudios previos

De acuerdo con las sugerencias y
observaciones acogidas, el gerente del

El gerente de
drea
competente y

qjustados ante la Oficina e Documentos
11 ; o s drea interesada gjustara el pliego de Manual de contrataciéon El profesional 3 dias habil =
Juridica y obtencién de < 5 7 e - definitivos
£ condiciones y lo firmard y lo enviard a la Especializado
autorizacion para o e P
i e oficina juridica para visto bueno. encargado de
publicacién
contratos.
El gerente de
7 . - drea
El gerente del drea interesada redlizara la
resolucion de apertura y lo pasard al competente. B ACIO
et e chor ;’ do‘;e . Ley 80 de 1993/ ley 1150 profesional s bl administrativo
12 Resolucion de apertura P ., 9 o de 2007/ Decreto 1510 Especializado de apertura
contratacién para su revision y -
i . . de 2013 articulo 24 encargado de aprobado y
aprobacion. Posteriormente se pasara .
X 5 contratos y el firmado.
para la firma del director general. .
Director
general.
. rd 9 | mismo dia qu
Publicacién de pliego de " 3 o £ mismIaIgUe
B M El profesional de sistemas publicara en el le entreguen la
condiciones definitivo y 6 . . . e
o secop el acto administrativo de apertura, z El profesional informacion o en . »
resolucion de apertura del 1 i - 5 Articulo 19 Decreto 1510 e Publicacién en
13 = el pliego de condiciones definitivo, ficha especializado las fechas
proceso de seleccion, ficha PR ; de 2013 X . el secop.
s . N técnica y demds anexos que se generen. en sistemas sefaladas en el
técnica, estudios previos
: s cronograma del
ajustados (si hay lugar)
proceso.
. Durante el
i profesional .
Recepcion de "3 . - termino -
. " En caso de recibir observaciones contra i Especializado . Remision de
14 observaciones a los Pliegos .’ s i Manual de contratacion establecido en el 3
5 i el pliego de condiciones definitivo encargado de observaciones
de condiciones definitivos e W x cronograma del
Se socializard con las dreas competentes. contratos
proceso.
El gerente de drea competente debera
El gerente del
m Proyectar las respuestas a las p Respuesta a las
Respuestas a observaciones 4 = o darea Durante el ;
: oo observaciones al pliegos de condiciones ¢ observaciones
al Pliego de condiciones . p s competente y termino X
o i gl definitivo y las posibles adendas y remitir . N i al pliego
15 definitivo y realizacion de % i Decreto 1510 articulo 25 el profesional establecido en el g
al profesional especializado de contratos - o definitivo y
adendas en caso de < Z Especializado cronograma del =
. con el fin de que proceda a su revision, y Expedicién de
requerirse. . encargado de proceso.
los devuelva al mismo gerente para que adendas.
contratos.
las firme.
El profesional de sistemas publicara en el En la fecha
Publicacion de respuesta a secop las respuestas a las observaciones " El profesional i . »
: : Articulo 19 Decreto 1510 s sefialada en el Publicacién en
16 | observacionesy adendas en y las adendas en caso de ser necesarias. especializado
. de 2013 ) cronograma del el secop.
caso de sean necesarias en sistemas
proceso
Propuesta recibida en la planilla para tal Ventanilla El dia v hora
2 fin en la que se requiere identificar la hora > Unica, - 4 Recepcion de
17 Recepcion de propuestas i Manual de contrataciéon X X fijado para el
de recibo, el nombre del proponente y la Funcionaria de ciane propuestas
fecha de recepcion la recepcion
Profesional
Especializado
encargado de
De acuerdo con el cronograma del 9
. contratos y/o
proceso, se aperturaran las propuestas. ¥ .
. . . i & = funcionario de "
Audiencia de cierre, Se realizard el Acta de audiencia de la oficina El dia y hora ACTA DE
18 coordinaciéon y tramite de la cierre, relacionando las propuestas Manual de contratacién o fijado para el
juridica. Slaie CIERRE

diligencia.

presentadas y los datos mds relevantes y
registro de asistencia.
El acta deberdn publicarse en el SECOP

La publicacién
en el secop la
realizard el
profesional de
sistemas.
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Jefe Oficina
. i Articulo 41 Decreto 1510 Juridica- Una vez
<o El profes | trat
Remision de propuestas a los proiesonalespecialrodoicniconalos de 2013 Abogado efectuado el -
P iy entregara las propuestas a los i p Remision de
19 integrantes del Comité . s - designado para cierre del
integrantes del comité evaluador junto e i propuestas.
Evaluador ; la sustanciacion proceso.
con el expediente del proceso.
del proceso.
Informe de
Miembros del verificaciéon de
Informe de verificacion de . o - i i ité requisitos
A X Verificacién de requisitos habilitantes por | Arficulo 41 Decreto 1510 Sl En el plazo o
requisitos habilitantes y de la g iz de 2013 evaluadory o habilitantes y
20 i . parte de cada integrante del Comité 3 sefialado en la
ficha técnica consolidado N o profesional < i o de la ficha
designado para la sustanciacion del . s comunicacion £
e especializado técnica
P en contratos consolidado
Publicaciéon de habilitados Una vez aprobado el informe de
segun resultado de la verificacién de requisitos habilitantes, el . Profesional en
21 i i - ; A Articulo 19 y 41 Decreto ) 4 "
verificacion de requisitos profesional especializado en contratos 1510 de 2013 sistemas 3 dias habil Publicacion en
habilitantes y recibo de ordenard la publicacion del informe en el : iashigoles el secop.
documentos subsanables SECOP
Miembros del
" En el plazo
g . Comité ~
Solicitud de aclaraciones y SalUGasE sefialado en el
explicaciones a los Solicitudes de aclaraciones a los Numeral 7 del articulo 30 & Y pliegooenla Solicitud de
22 g profesional s <
proponentes (cuando sea proponentes, correo electrénico, SECOP de la Ley 80 de 1993 espedialzads solicitud de aclaraciones
necesario) b subsanar, si es
en contratos <
necesario.
Recepcion de En caso de recibirse observaciones . A mas tardar e
: : . e Profesional . Remision
observaciones al informe de contra el informe, estas se remitirdn a los . — dentro del dia 5
o A i Numeral 8 del articulo 30 especializado 4 G observaciones
23 habilitaciéon de oferentes y integrantes del Comite Evaluador habil siguiente al 3
- 5 < de la Ley 80 de 1993. en confratos. L al comité
remision a los integrantes del dependiendo la naturaleza de la recibido de la cvaliaash
Comité Evaluador. observacién. observacién. :
A mdas tardar
dentro de los dos
(2) dia hdbiles
siguiente al
Los miembros del comité evaluador, a Miembro del g. .
- . n T recibido del
e través de su presidente, dardn respuestas Comité cPreo (pedisen Respuestas a
P Y a las observaciones al informe de Ley 80 de 1993/Ley 1150 Evaluador de las
observaciones al informe de 5 ) i mayor de .
24 G evaluacion y ordenaran su publicacion. de 2007/Decreto 1510 acverdo con el observaciones
habilitaciéon de oferentes . . acuerdo con la :
Cuando las observaciones sean de de 2013 contenido de la compisitod de la informe de
cardcter técnico, las responderd el observacion. pes o5 evaluacion.
N la observacion)
Gerente donde tuvo origen el proceso
en todo caso
respetando el
plazo establecido
en el pliego.
Publicacion de respuestas a .
2 Una vez aprobadas las respuestas, el .
las observaciones ; i . Profesional en
profesional especializado en contratos Articulo 19 Decreto 1510 . . "
25 presentadas contra el i . B . sistemas Publicaciéon en
. ) ordenard la publicacién de las mismas en de 2013.
informe de habilitacion de el secop.
el SECOP.
oferentes.
PacasciEndeldanumantos Recepcidn y radicaciéon en Ventanilla rofesional de Dentro de los tres Recepcion
26 P e Unica y oficina juridica y traslado al Manual de Contratacion F::om‘rc AGETBH dias de traslado documentos
profesional de contratacién designado del informe subsanables
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Registro de
asistencia
Elaborar documentos Fombigios de
’ Antes de la subasta se deberd elaborar profesional lance
requeridos para la . e Q
. A R documentos requeridos para la a5 especializado antes de la hora Registros de
27 audiencia publica de 2 . g . Manual de contratacién o
. ¥ audiencia publica de subasta inversa y de para la subasta lances vdlidos
subasta inversa y coordinar o - oo
{ coordinar la misma contratacion ordenados en
la misma
forma
ascendente.
Grabadora
Jefe Oficina
Apertura de sobres Juridica/
econdmicos, puesta a En la subast erturan los sobr i
. .,p % S,U Seiise GR 1 an os sobres Articulo 41 decreto 1510 profgspncl Durcntg la Apertura de
28 consideracién de los econdmicos para verificar el menor valor. especializado audiencia de
» e de 2013. sobre
miembros del comité en contratos/ subasta
evaluador Comité
evaluador
Proponentes,
comité
evaluador y
Lances econdémicos y ¥ . ordenador del Durante la
g an Iniciada la subasta cada proponente Articulo 41 decreto 1510 . . Lances
29 determinacién del menor % L gasto. audiencia de i
;i Efectuarad sus lances econdmicos de 2013. econdmicos
valor ofrecido Abogado subasta
designado para
la sustanciacion
del proceso.
A mds tardar
dentro de los (3)
dias habiles
=ete Ofcing siguientes a la
Acto administrativo d Proyect la fi del Ordenador ridic oo o
e e = Lo e e .e. o 2 Articulo 43 decreto 1510 Ju Idl_ ay suscripcion de la o -
30 adjudicacion o de del gasto el acto administrativo de Profesional s Adjudicacion
2 5 i i N s de 2013. o resolucion de
declaratoria desierta adjudicacién o declaratoria desierta. especializado o A
adjudicacion o lo
en contratos
que establezca el
pliego de
condiciones.
A mds tardar
dentro de los (3)
Publicacién de acto ’ L . . dias habiles
=k " Suscrito el acto administrativo de . Profesional 5 . e
administrativo de G % . . Articulo 19 decreto 1510 o siguientes a la Publicacion en
31 e i adjudicacién o de declaratoria desierta especializado . .
adjudicacién o de N 1 de 2013. . audiencia o lo el secop
3 . se publicard en el SECOP. en sistemas
declaratoria desierta que establezca el
pliego de
condiciones
Director
general/ asesor
. i de direccion/
El profesional especializado encargado :
55 i . profesional En el plazo
de la contratacién o quien sea Articulo 30 numeral 9 y i s :
N . . especializado establecido en el Contrato
32 Suscripcion del contrato. designado para ello, proyecto el contrato 12y articulo32 de la Ley .
. . . encargado de pliego de firmado.
para la firma del director y contratista. 80 de 1993. - i
. = la contratacién condiciones.
Una vez firmado se publica en el Secop. 5
o quien sea
designado para
ello.
Profesional
i
:sz::;‘;zgic; Dentro de los (5)
rgani manera cronoldgi 35 e dias habiles Expediente
33 Expediente Contractual O e lgea Manual de contfratacion la contratacion - P
numerado 5 siguientes al contractual
o guien sea .
i recibo.
designado para
ello.
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34

Liquidacion del Contrato

Acta de liquidacién de mutuo acuerdo

del contrato o

Resolucién de liquidacion unilateral

Articulo 11 de la Ley 1150
de 2007

Profesional
especializado
encargado de
la contrataciéon

y profesional
especializado
en sistemas.

A mds tardar
dentro de los 6
meses siguientes
a la finalizacién
del plazo
contractual para
la liquidacién
bilateral. O en
todo caso en el
plazo establecido

A mas tardar
dentro de los 6
meses
siguientes a la
finalizacién del
plazo
contractual
para la
liquidaciéon
bilateral. O en
todo caso en el

plazo
perlaley establecido por
la ley
Vencidos los
términos de las
garantias de
. lidad,
Previo informe del interventor o del . ]‘S uper\;lsor ef. . est(fbiligcdy
35 £l Cierre del supervisor, segun el caso, la oficina Articulo 37 del decreto n er've’crj\‘or/o = mantenimiento, o Cierre del
SIS ESiproeess juridica procedera a dejar constancia del 1510 de 2013. na J;'r‘ eggry/o las condiciones proceso
cierre del proceso de disposicion
general. final
inal o
recuperacion
ambiental de las
obras o bienes,
5.3 Concurso de méritos
El concurso de méritos es el procedimiento aplicable para la seleccién de
consultores, en los términos previstos en la Ley 80 de 1993, articulo 32,
numera | 2, se entiende por contrato de consultoria:
“(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision.”
Son también contratos de consultoria “los que tienen por objeto la
inferventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos vy
proyectos”.
Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o
w0 sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo

contrato {(...)".
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La contratacién de los servicios de consultoria podrd redlizarse mediante
concurso abierto o con precadlificacion. En la seleccién de proyectos de
arquitectura, la forma de escogencia es la establecida en el Decreto 2326
de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen sustituyan.

Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién se determinard
la modalidad de contratacién de acuerdo con la obligacién principal.

El concurso de méritos por el sistema de concurso abiefo o con
precalificacién  se desarrollard de conformidad con el procedimiento
senalado en los articulos 67 y siguientes del Decreto 1510 de 2013.

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse por la corporacién se
desprenda la necesidad de adquirir bienes y servicios accesorios a la
misma, la seleccion se hard con base en el procedimiento sefalado en el
presente capitulo.

En el caso de que el objeto contractual de consultoria incluya obligaciones
principales, como por ejemplo en el caso de ejecucion de construccion de
la obra, la escogencia del contratista deberd adelantarse mediante

licitacion publica vy

seleccién abreviadaq,

conformidad con lo sefialado en la Ley.

5.3.1 Procedimiento Concurso de Meritos Abierto

segun corresponda de

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del drea
Contratacién segin plan de B ger.eme el Groa 9”e m anifiesf, e Ley 80 de 1993 (articulo conge .surge i .
el e necesidad o el funcionario que este necesidad o Estudios del
accidn. Elaboracion de 2 : = 25 numeral 12) - 5 "
1 designe, elaborard los estudios del sector secretario general Maximo 5 dias sectory

Estudios del sectory los

estudios previos y sus anexos.

y los estudios previos de conveniencia y
oportunidad.

Decreto 1510 de 2013
Articulos 15y 20.

y funcionario que
redlice los
estudios.

estudios previos

A mdés tardar
El direcior general firma la autorizacion Gerente del area dentro del
- ntratar, licit | gerent: | = donde surge la segundo (2)dia Autorizaciéon
2 Autorizacién para contratar rlxxra cemiiaria S? ietod. del gerente d.e Manual de contratacién. © . 9 9 e 2
drea de la necesidad o del secretario necesidad o hdbiles para contratar
general. secretario general siguientes al
recibido
El gerente del drea de donde surge la B dia seuiahite
L. U _— necesidad, elaborard la solicitud de Gerente del drea g Solicitud de
Solicitud de disponibilidad o g 5 » que reciba la . s
3 resupUasial disponibilidad presupuestal, la cual es | Manual de contratacién. o secretario autorizacion disponibilidad
P P enviada al gerente financiero, anexando general presupuestal
e s para contratar.
la autorizacion para contratar.
El profesional especializado y el gerente
financiero firman dos ejemplares del CDP Mdximo a los 2 Certificado de
. y remiten uno al gerente que solicita el Profesional dias de haber disponibilidad
4 to 111 199 i fhs
Femo,del COoR documento y el ofro para el archivo de Beereto ge 4 especializado recibido la presupuestal
presupuesto. solicitud. firmado
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Elaboracion del aviso de

El funcionario designado por el gerente
del drea que presenta la necesidad,
elaborara el aviso de convocatoriay el
proyecto de pliego de condiciones que
contendrdn las estipulaciones de los

articulos 21 y 22 del decreto 1510 de 2013.

Ley 80 de 1993/Ley 1150

Gerente del drea
que presenta la
necesidad o
secretario general

A mas tardar
dentro de los

Aviso de
convocatoria y
proyecto de

5 convocatoriay del proyecto Suscritos por I<.:| persona facultada pc.sro de 2007/ articulos 21 y 22 v por os diez !IQ) dias Blisgeds
N L contratar o quien este delegue. El aviso del decreto 1510 de . habiles Sl
de pliego de condiciones p profesionales que o condiciones,
de convocatoria debe ser frmado por el 2013 siguiente al .
. ; apoyaron en la i debidamente
director General y el pliego de ., recibo del CDP.
" . elaboracién del firmado.
condiciones, por el Gerente o Secretario Facio
General segun el caso, y por los plleg
profesionales que apoyaron la
elaboracién del pliego.
El ?Gde.-ren(fjel inte;esodcl:) detbed_remiﬁr !os A mads tardar
estudios del sector y los estudios previos Aesritied6168
firmados con sus anexos, proyecto de "
pliego de  condiciones  firmado, \‘rehs '(3)‘ dias
Remisién a la oficina juridica glggnzclclonr J p_qr%, cor:trak;r, ) yl o TedteG e Gr:z:sc @
delbsidecumentosdai - ala oficina juridica o al profesiona B erente del & guiel e
6 dessiscaithg especializado  encargado  de  la | Manual de contratacion. donde surge la firma del b
pigcesoe selecaionde contratacion, Los estudios previos y el recesaan proyecto de remisian,
contratistas pliego de condiciones, deben remitirse pliego de
en medio fisico para el expediente y por condicione:
coreo  electronico. El  profesional ,0 ad
especializado abrird un expediente. del aviso de
convocatoria
s O . El profesional A mas tardar
Levehskc friion ool prafedenal Especializado dentro de los Proyecto de
.8 Especializado encargado de contratos, o Ley 80 de 1993/ ley 1150 2 R " y
Revision de los documentos 3 I S, encargado de cinco (5) dias pliego de
7 g que esté designe, revisard el de 2007/ Decreto 1510 o s
del proceso de seleccion. i contratos, y el habiles condiciones
componente juridico de los documentos de 2013. . e i
N designado para siguiente al revisado
del proceso de seleccion. . pee
revisar. recibido.
El mismo di
El profesional Especializado encargado El profesional 'ue ledlo
Publicacién del proyecto de de contratos ordenard al profesional Especializado ent?e o
pliego de condiciones, aviso especializado en sistemas la publicacion . encargado de : 9 o3 " i
. : . . Articulo 19 Decreto 1510 informacién o Publicacién en
8 y estudios previos, estudios en el secop del Borrador de Estudios contratos, y el
. i " i de 2013. N en las fechas el secop
del sector y designacién del previos, estudios del sector, Proyecto de profesional seralades andl
comité. pliego de condiciones y aviso de especializado en
5 5 cronograma
convocatoria. sistemas
del proceso.
Recepcién de 10 dias hdabiles
observaciones al Proyecto - i . después de la
i 50 Remitir a los gerentes de dreas El profesional ’ s
de pliegos de condiciones y . L g publicacién del
i ; competentes de observaciones recibidas . Especializado s
remitir al gerente de drea . . Articulo 23 Decreto 1510 proyecto de Remision de
9 al Proyecto de pliegos de condiciones encargado de . ¥
competente (en caso de de 2013 . pliegos para observaciones
. - para que resuelvan las que no sean de contratos, o quien e
observaciones de tipo . P - : recibirlas y 2
5 S - tipo juridico, las cuales las atendera la este designe. .
juridico, técnico, econémico o o oy dias para
. oficina juridica. e
o financiero) remitirlas.
El gerente de drea competente debera T A FGETERIeE
Fimyestarics Ieuesiona los drea competente dentro de los 2
Respuestas a observaciones observaciones al Proyecto de pliegos de Ley 80 de 1993/ ley 1150 P 5 i F
- S g 3 y El  profesional dias habiles Respuesta a las
10 al Proyecto de Pliegos de condiciones y remitir al profesional de 2007/ Decreto 1510 Bl L ;
o L s ) Especializado siguientes al observaciones
condiciones especializado de contratos con el fin de de 2013. e
X encargado de recibido de la
que proceda a revisar las respuestas y a L,
e i conftratos. observacion
ordenar su publicacién
Pliego de condiciones 5 El gerente de
e : : De acuerdo con las sugerencias y .
definitivo y estudios previos . . drea competente
: il observaciones acogidas, el gerente del i
ajustados ante la Oficina P 3 x P . oz y El profesional = S Documentos
1 iy i darea interesada ajustard el pliego de Manual de confratacion L 3 dias habil -
Juridica y obtencién de o % . R Especializado definitivos
ol condiciones y lo firmard y lo enviard a la
autorizacion para it . encargado de
i o oficina juridica para visto bueno.
publicacién contratos.
El gerente de
El gerente del drea interesada realizard la drea Acts
i6 5 tente, El i ;
resolurzlfc;:.::cclizesﬁu:o ;/(;2 Zc;s;(:jro ol Ley 80 de 1993/ ley 1150 cor‘:;:s(i?nz administrativo
12 Resolucién de apertura czn e tlo in z:fi revision de 2007/ Decreto 1510 Esp S EIEEAS 2 dias habil de apertura
il v de 2013 articulo 24 g aprobadoy
aprobacion. Posteriormente se pasara encargado de fitrmadio

para la firma del director general.

contratos y el
Director general.
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Publicacion de pliego de
condiciones definitivo y
resolucion de apertura del

El profesional de sistemas publicara en el
secop el acto administrativo de apertura,

Articulo 19 Decreto 1510

El profesional

El mismo dia
que le
enfreguen la
informacién o

Publicacién en

13 : el pli ici initi iali
proceso de seleccion, g;eﬁgsii::gjljznszs d:::g;o Y de 2013 espei:lf\e[:’zno;o et en las fechas el secop.
estudios previos ajustados (si 9 9 ) s sefaladas en el
hay lugar) cronograma
del proceso.
y Durante el
” profesional i
Recepcién de il . > termino soac
N . En caso de recibir observaciones contra 3 Especializado J Remision de
14 observaciones a los Pliegos ¥ i e Manual de contrataciéon establecido en .
i < e el pliego de condiciones definitivo encargado de observaciones
de condiciones definitivos ST = el cronograma
Se socializara con las dreas competentes. contratos
del proceso.
El gerente de drea competente deberd
. Proyectar las respuest [ | rents Respuesta a las
Respuestas a observaciones y - Prssiars ?s. E gerenie: el Durante el P .
: B observaciones al pliego de condiciones area competente i observaciones
al Pliegos de condiciones =B ; o : termino "
" - definitivo y las posibles adendas y remitir » y el profesional < al pliego
19 definitivo y realizacion de ’ i Decreto 1510 articulo 25 L establecido en N
al profesional especializado de contratos Especializado definitivo y
adendas en caso de 2 L, el cronograma o
: con el fin de que proceda a su revisién, y encargado de Expedicién de
requerirse. i del proceso.
los devuelva al mismo gerente para que contratos. adendas.
las firme.
El profesional de sistemas publicara en el Eh lafecha
Publicacién de a i | i <
ic : respuesta secop las respuestas a las observacnor.\es Articulo 19 Decreto 1510 El pr.ofe‘esoncl sefialada en el Bubiicacisn an
20 observaciones y adendas en y las adendas en caso de ser necesarias. especializado en
- de 2013 N cronograma el secop.
caso de sean necesarias sistemas
del proceso
Propuesta recibi n la planill | L .
P elboida ,e ) P _I opard1a Ventanilla Unica, El dia y hora -
iz fin en la que se requiere identificar la hora s v . N Recepcién de
21 Recepcién de propuestas N Manual de contratacion Funcionaria de la fijlado para el
de recibo, el nombre del proponente y la o 2 propuestas
= recepcién ciere
fecha de recepcién
Profesional
Especializado
De acuerdo con el cronograma del encargado de
proceso, se aperturaran las propuestas. contratos y/o
Audiencia de cierre, Se realizara el Acta de audiencia de funcionario de la El dia 'y hora ACTA DE
22 | coordinacién y tramite de la cierre, relacionando las propuestas Manual de contratacién oficina juridica. fijado para el CIERRE
diligencia. presentadas y los datos mdas relevantes y La publicacién en cierre
registro de asistencia. el secop la
El acta deberan publicarse en el SECOP realizarg el
profesional de
sistemas.
’ - Jefe Oficina Juridica- Jefe Oficina Una vez
m— El profesional especializado en contratos N i
Remision de propuestas a los Abogado designado Juridica- efectuado el -
. s entregara las propuestas a los e 3 Remision de
23 integrantes del Comité . L. . para la sustanciacién del Abogado cierre del
integrantes del comité evaluador junto a propuestas.
Evaluador ) proceso. designado para proceso.
con el expediente del proceso. N s
la sustanciacién
del proceso.
Los miembros del comité evaluador "
. i " oo Miembros del
realizaran la evaluacién y calificacion de i
o comité evaluador
Informe de evaluacion cada unas de las propuestas y se ¥ profesional En el plazo
i sid 5 i i6 . 5 sefialado enla
24 consplicodo pcrg ) e.alcbororo b |nform§ de evc-!ugcwrtn,que Decreto 1510 de 2013 especializado en 3 dias habiles. f
aprobacion. incluye la sugerencia de adjudicacién a . cronologia del
P articulo 27 contratos.
la propuesta mas favorable para la proceso
entidad. lo enviaran al profesional
especializado en contratos
Una vez aprobado el informe de :
X o . i : & . Profesional en
Publicacién de informe de evaluacion, el profesional especializado Articulo 19 y 67 Decreto . . -
25 o , . ., sistemas " —. Publicacién en
evaluacién y traslado. en contratos ordenard la publicacién del 1510 de 2013. 3 dias habiles
P el secop.
informe en el SECOP
Miembros del En el plazo
Solicitud de aclaraciones y Comité evaluador sefalado en el
2% explicaciones a los Solicitudes de aclaraciones a los Numeral 7 del articulo 30 y profesional pliegooenla Solicitud de
proponentes (cuando sea proponentes, comeo electrénico, SECOP de la Ley 80 de 1993 especializado en solicitud de aclaraciones
necesario) contratos subsanar, si es
necesario.
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Recepcion de

En caso de recibirse observaciones

A mas tardar

4 . 7 e Profesional . Remision
observaciones al informe de contra el informe de evaluacién, estas se 2 L e dentro del dia :
- o 4 Sy < " Numeral 8 del articulo 30 especializado en v e observaciones
27 evaluacién y remision a los remitirdn a los integrantes del Comité de la Ley 80 de 1993 By - habil siguiente &l Conits
integrantes del Comité Evaluador dependiendo la naturaleza de 4 : o ) al recibido de
2 a5 evaluador.
Evaluador. la observacién. la observacion.
A mds tardar
dentro de los dos
(2) dia habiles
Miembro del siguiente al
Los miembros del comité evaluador, a Comité recibido del
Respuestas a las tfravés de su presidente, dardn respuestas Evaluador de correo (podrd ser Respuestas a
observaciones al informe de a las observaciones al informe de Ley 80 de 1993/Ley 1150 acuerdoconel  |mayor de las
28 evaluacion evaluacion y ordenaran su publicacion. de 2007 /Decreto 1510 contenidode la  |acuerdo con la observaciones
Cuando las observaciones sean de de 2013 observacion. complejidad de la informe de
cardcter técnico, las responderd el (Presidente y la observacion) evaluacion.
Gerente donde tuvo origen el proceso Gerente) len fodo caso
respetando el
plazo
lestablecido en el
pliego.
Publicacion de respuestas a Una vez aprobadas las respuestas, el N
¥ . i . Profesional en
29 las observaciones profesional especializado en contratos Articulo 19 Decreto 1510 Geterias S i
presentadas contra el ordenard la publicacién de las mismas en de 2013. Y :ccc;on &R
informe de evaluacion. el SECOP. Ll
A mdas tardar
dentro del dia
i Recepcidn y radicacion en Ventanilla . hdbil anterior a Recepcion
Recepcidon de documentos o s el .. profesional de s
30 Unica y oficina juridica y traslado al Manual de Contratacion iz la celebracién documentos
subsanables R _, ) contrataciéon
profesional de contratacion designado dela subsanables
audiencia de
adjudicacion
Preparacién de documentos Elaborar documentos requeridos para
de la audiencia de audiencia de definicion del orden de Abogado
definicién del orden de calificacion y de apertura del sobre designado para Un dia antes de
calificacion y d ertur Smic n verificacion I tanciacion la fecha fijada
' ¥ S=doaniung el e Arficulo 67 Decreto 1510 | @ sustanciacio ! Acta de
31 del sobre econémico con consistencia y adjudicacion. del proceso y para la " 5
o ¢ : i de 2013. s i audiencia
verificaciéon de consistencia Acta de acuerdo sobre el alcance y el Comité celebracion de
y adjudicaciéon valor del contrato Evaluador, la audiencia
Registro de asistencia director general
Resolucion de adjudicacién o de
declaratoria de desierta.
Director general,
Jefe Oficina
Audiencia de definicion del Juridica, Comité
orden de calificaciéon y de En el desarrollo de la audiencia se evaluador " .
¢ G Durante el Audiencia de
apertura del sobre levantard un acta de audiencia de . Abogado .
5w P i A o, . . Articulo 67 Decreto 1510 ’ termino apertura de
32 econdémico con verificaciéon adjudicacién o declaratoria de desierta designado para i
| " B de 2013. R establecido en sobre
de consistencia y del concurso de méritos la sustanciacién, . s oS
e i : el pliego economico
adjudicacién profesional de la
oficina juridica
designado para
publicar
Publicacion del Acty = 3
5 'cn A . c T d.e’ Una vez adjudicado el contrato, el " A mds tardar
audiencia de adjudicacién " 2 ¥ p profesional
Resollicion e el aaBA profesional en sistemas publicard en el S EEEEAS dentro de los
b o o SECOP Acta de audencia de ench e | (@) dias habiies :
3 . adjudicacién, Resolucién de Articulo 19 Decreto 1510 contrgo tacion siguientes a la Publicacién en
9 i adjudicacion, la oferta ganadora. de 2013. 3 Y audiencia o lo el secop
o profesional
S O ) que establezca
Publicacion de la . . " especializado en 2
. . Publicacién de la Declaratoria de 3 el pliego de
Declaratoria de desierta del 2 sistemas L
desierta del proceso. condiciones.

proceso.
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Director general/
El profesional especializado encargado asesor de
de la contratacién o quien sea direccién/
designado para ello, proyecta el fesi |
cor?trcfo Fi;ien‘lz a F:ueybc(:: s(iJI: ArficUIs 30 Aumerol 2.7 eprz eiSI:')n?i'o f anesilgczao n Contrato
34 Suscripcion del contrato. ’ q P 12y articulo 32 de la Ley specidlica o . < iy
encuentra gjustado a la Ley y pasa encargado de la el pliego de firmado.
- g 8 80 de 1993. YK o
posteriormente para la firma del director contratacién o condiciones.
y contratista. quien sea
Una vez firmado se publica en el Secop. designado para
ello.
Profesional
. Organizado en orden cronoldgi i abi ient
35 Expediente Contractual 9 . en elogieoly Manual de contratacién contratacion o (5). dn.cs habiles Expedionte
foliado : siguientes al contractual
quien sea 3
i recibo.
designado para
ello.
A mas tardar A mas tardar
dentro de los 6 dentro de los 6
. meses meses
Supervisor e i o
. siguientes a la siguientes a la
interventor del ol N ol
finalizacién del finalizacion del
contrato con el o plazo
o liqui 25 " ) e
" - cledeliquidaciondemuiioacterdo Articulo 11 de la Ley 1150 gpoyo jundlc‘o.del confractual contractual
36 Liquidacién del Contrato del contrato o jefe de la oficina
g s s ’ de 2007 = para la para la
Resolucién de liquidacion unilateral de contratacion y bl L. o 5o
del director liquidacién liquidacién
bilateral. O en bilateral. O en
general, cuando
2 todo caso en el todo caso en el
sean requeridos.
plazo plazo
establecido por | establecido por
laley laley -
Vencidos los
términos de las
garantias de
calidad,
= . . ilidad
Previo informe del interventor o del Supervisor e esicbu‘ld(': y
. . < : E A mantenimiento, )
37 B Cisite delBroceso supervisor, segun el caso, la oficina Articulo 37 del decreto interventor/oficina 5l Cierre del
& juridica procederd a dejar constancia del 1510 de 2013. juridica y/o . proceso
cierre del proceso. director general. . W
disposicion final
o recuperacion
ambiental de
las obras o
bienes,
7 e ogo ° 7
5.3.2. Concurso de méritos con precalificacion.
N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del drea
donde surge la
" - i 5 i I . i .
Contratacién segin plan de = ger.en 5l e c.1ue m anihestar o Ley 80 de 1993 (articulo nece.sm:lcd a Estudios del
o 5 necesidad o el funcionario que este secretario general
1 gegion: Elaberdeionde designe, elaborard los estudios del sector ) funcionario que Mdéximo 5 dias sactory
Estudios del sectory los one. ; . R i Decreto 1510 de 2013 Y i 4 estudios
B A y los estudios previos de conveniencia y N redlice los P
estudios previos y sus anexos. R Articulos 15y 20. : previos
oportunidad. estudios.
A mds tardar
El director general firma la autorizacién Gerente del drea dentro del
5 para contratar, a solicitud del gerente del = donde surge la segundo (2)dia Autorizaciéon
2 Autorizacién para contratar = X X Manual de contratacion. . L
drea de la necesidad o del secretario necesidad o habiles para contratar
general. secretario general siguientes al
recibido
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El gerente del drea de donde surge la
necesidad, elaborard la solicitud de

El dia siguiente

Solicitud de disponibilidad disponibilidad presupuestal, la cual es s ST f:rec que reciba la ‘Sohcﬁluc.i' de
3 . . T Manual de contratacién. o secretario . disponibilidad
presupuestal enviada al gerente financiero, anexando Snardl autorizacién Eis
la autorizacién para contratar. g para contratar. presup
El profesional especializado y el gerente
financiero firman dos ejemplares del CDP Mdéximo al Certificado de
y remiten uno al gerente que solicita el Brataganal segundo dia disponibiidad
4 Firma del CDP documento y el otro para el archivo de | Decreto 111 de 1996 s de haber P
especializado oy presupuestal
presupuesto. recibido la 3
- frmado
solicitud.
. 2 j [ 5
Aviso de convocatoria proyectado por el oﬁf:lif ;?U‘::I'Zicco A mds tardar
Gerente del area de donde surgié la of é SRl dentro de los
Aviso de convocatoria para necesidad pasa a ser revisado por el - 5 5 i dos dias hdbiles 5
oo i N - Articulo 69 del decreto especializado en e Aviso de
) la precalificacién en el Jefe de La Oficina Juridica 1510 de 2013 JR— siguientes al Sorvecatoia
concurso de méritos Cormreo electrénico con el visto bueno. : rofesiona% correo remitido
Y posteriormente se Aviso de = Zcializc - por el
convocatoria publicado en SECOP. P . Abogado
sistemas.
Organizacién de la oﬁE:liJ: ;?ucr’.;:c
informacién requerida para Se organizard la informacion requerida of;sionol
la Audiencia de recibo de para el recibo de expresiones de interés 2 Z::iaﬁzo P El dia y hora
6 las manifestaciones de Acta de audiencia de cierre Manual de contrataciéon F::om‘rotos fiiado en el
intereses y demas Registro de asistencia rofesionc): aviso.
documentos y coordinar el Documentos publicados en SECOP - peciclizo HoEh
tramite de la diligencia. s
sistemas
Eljefe de la
oficina juridica - Durante el
7 Exprasones e interss Una vez recibidos las expresiones de Articulo 69 del decreto -Abogado plazo Expresion de
K interés se remitird al Comité Evaluador 1510 de 2013. designado para establecido en interés
la sustanciacién el aviso.
del proceso
Verificacion de las expresiones de interés EF Bl
. se realizard Informe  de precalificacion Articulo 70 del decreto o = e
8 Informe de precalificacion. . i s Comité Evaluador sefalado en el
firmados por los miembros de Comité 1510 de 2013 i "
Euailiador oficio remisorio
Publicacion por
el término
establecido en
el aviso de
Jefe Oficina convocatoria.
Juridica. Los interesados
B Visto b of feina iondicas pueden hacer ) »
9 Publicacién del Informe de Infﬁlﬁe:znor:?ojﬁeﬂjodc?éi lCIEEIijzcgsoen Articulo 70 del decreto comentarios al Publicacion en
precalificacion s P 1510 de 2013 informe de secop
Secop Profesional precalificacion
especializado en durante los dos
sisteras (2) dias habiles
siguientes a la
publicacién del
mismo.
5 Profesional Aimastardar
. linf e . | . 2
observ-c'oon.e:s alin ortnf de . Remision de obse?ryccuonesg os Aicuis 70 sel deerets especialzais d’en'fro- de_l dia Respuesta a las
10 precadlificacién y remisiéon a integrantes del Comité dependiendo la 1510 de 2013 i habil siguiente obsenvacionas
los integrantes del Comité naturaleza de la observacion. congtrc'ros al recibido de
Evaluador. la observacién.
Organizacién de la i i
informacién requerida para Acta de audiencia de preclasificacion A mc:; 'C(’;fjcr: el i A mas Ygrdg,r el Documentos
1 la audiencia de Respuesta a observaciones. Manual de Contratacién segundo qia abi seghingo cid %
siguiente a la habil siguiente definitivos

preclasificacién.

Registro de asistencia

audiencia.

a la audiencia.
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Lista de precalificados para participar en

el proceso de contratacién respectivo. Profesional Acto
Audiencia pUblica para Acta de audiencia contestando las " = e.spn Durante la administrativo
R . . Articulo 71 del decreto especializado N .
12 elaborar la lista de observaciones al informe de audiencia de apertura
oo o +ie 1510 de 2013 encargado de .
precalificados. precalificacién e publica. aprobado y
Notificacién de la lista de precalificacion. = firmado.
Publicacién en el SECOP
Elaborar los Pliegos de
L ! g Pliegos de condiciones definitivos .
condiciones definitivos, las Publicado en el SECOP Gerente de drea/ Dentro de los
cartas de invitacion a los e, . Profesional tres dias i
5 3 Cartas de invitacién Articulo 67 del decreto = L Pliegos
13 integrantes de la lista, : . especializado habiles de la g
¥’ . Estudios Previos. 1510 de 2013 o definitivos
estudios previos y la .. encargado de conformacién
i3 Resolucion de Apertura .
Resoluciéon de apertura del contratos de la lista.
proceso.
Publicacion de pliego de Jefe Oficina
condiciones definitivo y S . Juridica. Durante el
oo Se debe publicar en el secop el Pliego de > . i
resolucion de apertura del - . Articulo 19 del decreto plazo que Publicacién en
LR condiciones, la resolucién de apertura 'y .
proceso de seleccion, ; : = 1510 de 2013 Profesional establezca la el secop.
7 " : . Estudios previos publicados en SECOP. i
estudios previos ajustados (si especializado en ley
hay lugar) sistemas
. Durante el
Recepcidn de prefesional termino
. L En caso de recibir observaciones contra - Especializado . Remision de
14 observaciones a los Pliegos N wis e Manual de contratacién establecido en .
= - el pliego de condiciones definitivo encargado de observaciones
de condiciones definitivos e ’ el cronograma
Se socializard con las dreas competentes. contratos
del proceso.
! El gerente de drea competente debera El gerente del Respuesta a las
Respuestas a observaciones 5 Durante el .
. o Proyectar las respuestas a las darea competente & observaciones
al Pliego de condiciones i d g . R termino .
_— ) observaciones al pliegos de condiciones Articulo 25 del Decreto y el profesional . al pliega
19 definitivo y realizacién de ek 5 = e establecido en =iy
definitivo y las posibles adendas y remitir 1510 de 2013. Especializado definitivo y
adendas en caso de ) = el cronograma -
) al profesional especializado de contratos encargado de Expedicion de
requerirse. s del proceso.
con el fin de que proceda a su revision. contratos. adendas.
El profesional de sistemas publicara en el
: 57 : A En la fecha
Publicacion de respuesta a secop las respuestas a las observaciones . El profesional ~ . "
» . Articulo 19 Decreto 1510 BCH serialada en el Publicacién en
20 | observacionesy adendas en y las adendas en caso de ser necesarias. especializado en
2 de 2013 i cronograma el secop.
caso de sean necesarias sistemas
del proceso
Py ta recibit la planil tal L, "
. Feplcsdifecibica ?n c. pcr?nla paraa Ventanilla Unica, El diay hora -
Recepcién de propuestas fin en la que se requiere identificar la hora 5, . ) e Recepcion de
21 e 5 . Manual de contratacién Funcionaria de la fijado para el
técnicas y econdmicas de recibo, el nombre del proponente y la s R propuestas
iz recepcion cieme
fecha de recepcion
Profesional
Especializado
De acuerdo con el cronograma del encargado de
proceso, se aperturaran las propuestas. contratos y/o
Audiencia de cierre, Se redlizard el Acta de audiencia de funcionario de la El dia 'y hora ACTA DE
22 | coordinacion y trdmite de la cierre, relacionando las propuestas Manual de contratacion oficina juridica. fijado para el CIERRE
diligencia. presentadas y los datos mds relevantes y La publicacién en cierre
registro de asistencia. el secop la
El acta deberan publicarse en el SECOP realizard el
profesional de
sistemas.
Jefe Oficina
El profesional especializado en contratos it D L S duyriciee- bkl
Remision de propuestas a los p. = G pe . Abogado designado Abogado efectuado el -
- iz remitird mediante oficio las propuestas a e p . Remision de
23 integrantes del Comité . L. . para la sustanciacién del designado para cierre del
los integrantes del comité evaluador junto 5 e propuestas.
Evaluador 5 proceso. la sustanciacién proceso.
con el expediente del proceso.
del proceso.
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Informe de evaluaciéon
consolidado para revision y

Los miembros de! comité evaluador
realizaran la evaluacién y calificacion de
cada unas de las propuestas y se
elaborard un informe de evaluacién que

Miembros del
comité evaluador
y profesional

En el plazo

” s senalado en la
24 ric : 5 s 5 Decreto 1510 de 2013 especializado en 3 dias habiles. =
aprobacion. incluye la sugerencia de adjudicacion a . cronologia del
: articulo 27 contratos.
la propuesta mas favorable para la proceso
entidad. lo enviaran al profesional
especializado en contratos
Una vez aprobado el informe de .
25 Publicacién de informe de evaluacion, el profesional especializado Articulo 19y 67 Decreto dsternas PUbli "
evaluacién y traslado. en contratos ordenard la publicacién del 1510 de 2013. 3 dias hdabiles Y :COCIOH i
informe en el SECOP SeEcoR:
Miembros del En el plazo
Solicitud de aclaraciones y Comité evaluador sefalado en el
2% explicaciones a los Solicitudes de aclaraciones a los Numeral 7 del articulo 30 y profesional pliegooenla Solicitud de
proponentes (cuando sea proponentes, comeo electrénico, SECOP de la Ley 80 de 1993 especializado en solicitud de aclaraciones
necesario) contratos subsanar, si es
necesario.
Recepcién de En caso de recibirse observaciones . A mas tardar "
3 . g i Profesional . Remision
observaciones al informe de contra el informe de evaluacién, estas se . iy dentro del dia ;
> e s . o Numeral 8 del articulo 30 especializado en sk i n observaciones
27 evaluacién y remisién a los remitirdn a los integrantes del Comité habil siguiente =
. i i de la Ley 80 de 1993. contratos. e al comité
integrantes del Comité Evaluador dependiendo la naturaleza de al recibido de
o ” evaluador.
Evaluador. la observacion. la observacion.
A mdas tardar
dentro de los
dos (2) dia
habiles
siguiente al
Miembro del recibido del
Respuestas a las Comité cormreo (podrd Respuestas

observaciones al informe de

El presidente del comité evaluador

oVl b e et Ley 80 de 1993/Ley 1150 Evaluador de ser mayor de las
28 evaluacién P y' . P =, de 2007/Decreto 1510 acverdo con el acuerdo con la observaciones
observaciones al informe de evaluacién y ! e il
e 2 s o de 2013 contenido de la complejidad la informe de
las remitiran al jefe de la oficina juridica ., i
observacion. dela evaluacion.
observacion)
en todo caso
respetando el
plazo
establecido en
el pliego.
Publicacién de respuestas a Una vez aprobadas las respuestas, el ProfasioRal &f
las observaciones profesional especializado en contratos Articulo 19 Decreto 1510 . El mismo dia . 3
29 5 ) i . sistemas ) Publicacién en
presentadas contra el ordenard la publicacién de las mismas en de 2013. que reciba los
: L el secop.
informe de evaluacién. el SECOP. documentos
A mdas tardar
dentro del dia
” Recepcion y radicacion en Ventanilla . hdabil anterior a Recepcién
Recepcién de documentos o ot L. profesional de i
30 Unica y oficina juridica y traslado al Manual de Contratacion 9 la celebraciéon documentos
subsanables e oL " contrataciéon
profesional de contratacion designado dela subsanables
audiencia de
adjudicacion
L Elaborar documentos requeridos para
Preparacién de documentos . ; ey
. = audiencia de definicion del orden de
de la audiencia de . g Abogado
i) calificacion y de apertura del sobre . .
definicion del orden de s o Gz designado para Un dia antes de
cdalificacion y de apertura eeonomico comvericacion de la sustanciaciéon la fecha fijada i
Y x Ape consistencia y adjudicacién. Articulo 67 Decreto 1510 Acta de
31 del sobre econémico con de 2013 del proceso y parala SdEREE
verificaciéon de consistencia i Comité celebraciéon de
o [l i Acta de acuerdo sobre el alcance y el : .
y adjudicacién Evaluador, la audiencia

valor del contrato
Registro de asistencia
Resolucién de adjudicacién o de
declaratoria de desierta.

director general
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Director general,

Jefe Oficina
Audiencia de definicién del Juridica, Comité
orden de calificacion y de En el desarrollo de la audiencia se evaluador . .
< i ; Durante el Audiencia de
apertura del sobre levantard un acta de audiencia de . Abogado -
g . ix e iz . i Articulo 67 Decreto 1510 . termino apertura de
32 economico con verificacion adjudicacion o declaratoria de desierta designado para '
2 : B de 2013. i establecido en sobre
de consistencia y del concurso de méritos la sustanciacién, ¥ &
(s = . el pliego econdémico
adjudicaciéon profesional de la
oficina juridica
designado para
publicar
Publicacién del Acta de ;
. R Sy e Una vez adjudicado el contrato, el . A mas tardar
audiencia de adjudicacién . 7 e ) profesional
i5 i, o profesional en sistemas publicard en el - dentro de los
Resolucién de adjudicacion s especializado o e
Rl SECOP Acta de audiencia de (3) dias habiles
Publicacién de la oferta S % . encargado de la Sy Y
adjudicacion, Resolucidn de Articulo 19 Decreto 1510 2 siguientes a la Publicacién en
33 ganadora. ki s contratacién y - —
adjudicacion, la oferta ganadora. de 2013. X audiencia o lo el secop
O profesional
IR (@] o que establezca
Publicacion de la . . . especializado en .
2 3 Publicacién de la Declaratoria de 5 el pliego de
Declaratoria de desierta del » sistemas oL
desierta del proceso. condiciones.
proceso.
Director general/
asesor de
e o direccién/
El profesional especializado encargado »
57 & . profesional En el plazo
de la contratacién o quien sea Articulo 30 numeral 9y P ;
s g . g especializado establecido en Contrato
34 Suscripcion del contrato. designado para ello, proyecta el contrato 12y articulo 32 de la Ley 0
" y encargado de la el pliego de firmado.
para la firma del director y contratista. 80 de 1993. L. o
. contratacién o condiciones.
Una vez firmado se publica en el Secop. .
quien sea
designado para
ello.
Profesional
e | Denrodei
" i olefl - Ty ias habiles Expediente
35 Expediente Contractual Cigonizadeien fc?rmo SEElEea Manual de contratacién contratacién o (5), dI'OS P
foliado _ siguientes al contractual
quien sea <
: recibo.
designado para
ello.
A mas tardar A mds tardar
dentro de los é dentro de los 6
. meses meses
Supervisor e - .
. siguientes a la siguientes a la
interventor del i G
finalizacién del finalizacion del
contrato con el
Acta de liquidacién de mut rd apoyo juridico del plazo plazo
o o elaasiiguigacion e muidoacterdo Articulo 11 de la Ley 1150 .p Vel - contractual contractual
36 Liguidacién del Contrato del contrato o de 2007 jefe de la oficina — —_—
Resolucién de liquidacién unilateral de contrataciéon y . p' .. s "
g liquidacién liquidaciéon
del director . 3
bilateral. O en bilateral. O en
general, cuando
. todo caso en el todo caso en el
sean requeridos
plazo plazo
establecido por | establecido por
la ley la ley
Vencidos los
términos de las
garantias de
calidad,
. estabilidad y
Supervisor & mantenimiento
. Acto administrativo que ordena el Cierre Articulo 37 del decreto interventor/oficina ! Cierre del
37 El Cierre del proceso e olas
del proceso 1510 de 2013. juridicc y/o proceso

director general.

condiciones de
disposicion final
o recuperacion
ambiental de
las obras o
bienes,
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5.4. CONTRATACION DIRECTA

Son causales de contrataciéon directa para la corporacién, de acuerdo con
el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 las siguientes:

a) Urgencia manifiesta.
b) Contratacién de empréstitos.
c) Contratos interadministrativos.

d) La contrataciéon de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva
para su adquisicion.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

f) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 vy las normas que las modifiqguen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector pUblico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de frabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

i) El arendamiento o adquisicidon de inmuebles.

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo
electoral que regula la Ley 996 de 2005.

De acuerdo con el Decreto 1510 de 2013 (Capitulo 1V, Titulo |, articulos 73
y siguientes), a continuacién sefialamos el procedimiento de contratacién
directa que deberd utilizar la CRA. Procedimiento de Contratacién Directa.
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interadministrativos).

(Aplica para los convenios

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
Gerente del drea
donde surge la
Contrataciéon segun plan de El gerente del drea que ifiesta | i
5 s e ave manliesia a1 o 80 de 1993 (arficulo "y
accién. Elaboraciéon de necesidad o el funcionario que este secretario general "
: . = . 25 numeral 12) X i L . Estudios del sector y
1 Estudios del sectory los designe, elaborard los estudios del sector y funcionario que Maximo 5 dias % -
" . . P 3 . Decreto 1510 de 2013 ) estudios previos
estudios previos y sus anexos. | y los estudios previos de conveniencia \% B redlice los
3 Articulos 15y 20. :
oportunidad. estudios.
. . o A mas tardar
El director general firma la autorizacién 5
g Gerente del drea dentro del
" para conifratar y el certificado de " S
Autorizaciéon para contratar : . e 245 donde surge la segundo(2)dia Autorizaciéon para
2 - 2 i idoneidad, a solicitud del gerente del | Manual de contratacién. . b
y certificado de idoneidad 7 . . necesidad o habiles contratar
drea de la necesidad o del secretario : i
secretario general siguientes al
general. .
recibido
El gerente del drea de donde surge la
necesidad, elaborard la solicitud de ; El dia siguiente -
- o o s 3 e Gerente del drea d Solicitud de
Solicitud de disponibilidad disponibilidad presupuestal, la cual es = ) que reciba la . o
3 s d . Manual de contratacién. o secretario L disponibilidad
presupuestal enviada al gerente financiero, anexando autorizaciéon
o general presupuestal
la autorizacién para contratar. para contratar.
El profesional especializado y el gerente
financiero firman dos ejemplares del CDP Maximo al -
: i . Certificado de
y remiten uno al gerente que solicita el prfasiongi segundo dia disponibilidad
4 Firma del CDP documento y el ofro para el archivo de | Decreto 111 de 1996 g de haber P
especializado - presupuestal
presupuesto. recibido la .
" firmado
solicitud.
El gerente interesado debe remitir los
estudios firmados con sus anexos,
autorizacién para contratar, CDP, A mds tardar
certificado de inexistencia de personal Gerente de dentro de los
5 Remision de expediente ala de planta, hoja de vida del futuro Manual de dendesirasla dos (2) dias Memorando de
oficina juridica contratista con sus soportes a la oficina procedimientos. necesi dg d habiles remision
juridica y/o profesional especializado siguientes de
encargado de contratos, para que este recibir el CDP.
abra el expediente.
El profesional especializado encargado A mas tardar
de contratos, proyecta el acto profesional dentro de los
Acto administrati ini i iali 2) dias
| c- : administrativo q.u’e Odm‘lrleﬂOIhVO que justifica la Articulo 73 del decreto Especializado dos ’( ) ia B ]
[ justifique la contratacion contratacién directa, el cual es frmado encargado de habiles Acto Administrativo
" 9 " 1510 de 2013. . -
directa por el director general. (No se requiere en contratos/Director siguientes de
los contratos de prestacion de servicios y General recibir los
de apoyo ala gestiény en la documentos.
contratacion de empréstitos)
El profesional especializado encargado A mas tardar
de contratos, proyecta el contrato para .
RS, " = . dentro de dia
la revision juridica del asesor de direccién, Profesional habil siquiente
quien lo apruebas si lo encuentra gjustado Especializado de susgribir &
Proyeccion y firma del ala Ley y pasa posteriormente para la Articulo 32 de la Ley 80 encargado de
7 . . . . acto que Contrato firmado
contrato. firma del director y contratista. El director de 1993. contratos/ Asesor jusifiquelia
podra designar a ofro funcionario o de Direccién / cjontrctccién
contratista para la proyeccion del Director General. drecta

contrato, o convenio, segun el caso.
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5.5. CONTRATACION MINIMA CUANTIA

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el diez por
cienfo (10%) de la menor cuantia del presupuesto anual de la CRA,

independientemente de su objeto.

5.5.1. Procedimiento de minima cuantia.

Ne ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES |  TIEMPO REGISTRO
Contratacién segin plan El gerente del drea que manifiesta la Gerente de| Greg .
o i . . . donde surge la Estudios del
de accién. Elaboracién de necesidad o el funcionario que este :
i 5 . . Decreto 1510 de 2013 necesidad o S 2 sectory
1 Estudios del sectory los designe, elaborard los estudios del sector e . Maximo 3 dias .
. Y . R R . Articulos 84 secretario general estudios
estudios previos y sus y los estudios previos de conveniencia y p g .
. y funcionario que previos
anexos. oportunidad. § y
realice los estudios.
A mas tardar
El direcior general firma la autorizaciéon Gerente del drea dentro del ——
i 5 . . Autorizacion
5 Autorizaciéon para para contratar, a solicitud del gerente | Manual de donde surge la primer (1)dia i
contratar del drea de la necesidad o del | contratacién. necesidad o habiles co?w rolar
secretario general. secretario general siguientes al
recibido
El gerente del drea de donde surge la s
- s e El dia siguiente o
o . i, necesidad, elaborard la solicitud de = A Solicitud de
Solicitud de disponibilidad " e Manual de Gerente del drea o que reciba la 3 o
3 disponibilidad presupuestal, la cual es o s s disponibilidad
presupuestal . » ) contratacion. secretario general autorizaciéon
enviada al gerente financiero, anexando presupuestal
- para contratar.
la autorizacién para contratar.
El profesional especializado y el gerente i Certificado
X p 5 Maximo al
financiero firman dos ejemplares del CDP Profasionial SeaUNEE dic.de de
4 Firma del CDP y remiten uno al gerente que solicita el | Decreto 111 de 1996 o 9 . disponibilidad
) especializado haber recibido
documento y el ofro para el archivo de = presupuestal
la solicitud. y
presupuesto. firmado
El jefe de la oficina
El gerente del drea de la necesidad juridica - A mas tardar
.. elaborara la invitacién piblica y se -profesional dentro del dia
Elaboracién de la o : " Sl G SO
v 8 il obtendra visto bueno del profesional Articulo 69 del decreto especializado en habil siguientes Invitacion
5 invitacion Piblica y e e g
SblicaEBR especializado de contratacion de la 1510 de 2013. contratos y al correo publica
B oficina juridica para su publicacion en el profesional remitido por el
SECOP. especializado en Abogado
sistemas.
rofesional poranteCl
Recepcion de En caso de recibir observaciones contra & 5 e termino oo
X P 41 e Manual de Especializado : Remision de
6 observaciones a la la invitacién publica e establecido en .
= et i) o 2 contratacién encargado de observaciones
invitacién publica Se socializard con las areas ST el cronograma
competentes. del proceso.
y Respuesta a
El gerente de drea competente debera El gerente del darea P
Respuestas a Durante el las
_ Proyectar las respuestas a las competente y el . .
observaciones a la . e . ) termino observaciones
o L L observaciones a la invitacién y las Articulo 85 del Decreto profesional . .
7 invitacion publicay § = p o establecido en al pliego
SR g posibles adendas y remitir al profesional 1510 de 2013. Especializado s
realizacién de adendas en L : el cronograma definitivo y
; especializado de contratos con el fin de encargado de L
caso de requerirse. B, del proceso. Expedicién de
que proceda a su revision. contratos. -
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Publicacién de respuesta a

El profesional de sistemas publicard en el

El profesional

En la fecha

observaciones y adendas . Articulo 19 y 85 Decreto % sefialada en el Publicacién
8 secop las respuestas a las observaciones especializado en
en caso de sean : 1510 de 2013 - cronograma del en el secop.
. y las adendas en caso de ser necesarias. sistemas
necesarias proceso
Propuesta recibida en la planilla para tal Articulo 85 Decreto 1510 o ”
. . 3 = Ventanilla Unica, El diay hora ;5
" fin en la que se requiere identificar la de 2013 . 3 , Recepcion de
9 Recepcién de propuestas § Funcionaria de la fijlado para el
hora de recibo, el nombre del Manual de o “ propuestas
- 13 recepcion cieme
proponente y la fecha de recepcion confrataciéon
La verificacién y la
evaluacién de las
ofertas para la
Solicitudes de aclaraciones o Fislenereueintic
- Articulo 85 Decreto 1510 serd adelantada De acuerdo al o
- : explicaciones al proponente cuya oferta - Solicitud de
10 Solicitud de aclaraciones e de 2013 por quien sea cronograma del .
economica sea la de menor valor, . aclaraciones
< designado por el proceso
cuando sea necesario.
ordenador del
gasto sin que se
requiera un comité
plural.
La verificacion y la evaluaciéon de las
ofertas para la minima cuantia serd
adelantada por quien sea designado
por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural.
En este orden, el profesional Jefe Oficina T—
o especializado en contratos remitira . ridica-
Informe de evaluacién de > : g ; Articulo 85 Decreto 1510 ) 'dl,co efectuado el
. mediante oficio las propuestas a la Profesional . Informe de
1 la oferta con menor precio @ e de 2013 + i cierre del i
persona designada para su evaluacion especializado en — evaluacion.
junto con el expediente del proceso. contratos. P :
El cual determinard la propuesta de
menor precio, y redlizard la verificaciéon
del cumplimiento de los requisitos
habilitantes por parte del mismo
proponente y emitird informe de
evaluacion.
Una vez aprobado el informe de .
. bn . S : 2o . Profesional en
12 Publicacién de informe de evaluacién, el profesional especializado Articulo 19 y 85 Decreto sisternas PUbli 0
evaluacién y traslado. en contratos ordenard la publicacién del 1510 de 2013. 1 dias habil Y :cocnon
informe en el SECOP SIS S
Recepcion de
observaciones al informe En caso de recibirse observaciones Profesional SE&0R Remision
13 de evaluacién y remision a contra el informe de evaluacién, estas se Numeral 8 del articulo especializado en cr(?no rama del observaciones
los integrantes del Comité remitirdn al evaluador para que las 30 de la Ley 80 de 1993. contratos. roce?o al comité
Evaluador o a quien se responda. . P evaluador.
designe para ello.
Respuestas a las Miembro del Respuestas a
observaciones al informe T et Gy rETarE Ley 80 de 1993/Ley 1150 Comité Evaluador Segun las
14 de evaluacién p i Y de 2007/Decreto 1510 de acuerdo con el cronograma del observaciones
su publicacion. . .
de 2013 contenido de la proceso al informe de
observacion. evaluacion.
: 7 Las respuestas a las observaciones se Profesional
Publicacién de las s o
publicaran en el Secop. Junto con la especializado en
R oo os carta de aceptacién y la oferta contratos Segun
observaciones al informe, P 4 : Articulo 19 y 85 Decreto . 4 Publicacién
15 e profesional cronograma del
carta de aceptacién de LN § 1510 de 2013 L en el Secop.
: La oferta y su aceptacién constituyen el especializado en proceso.
oferta junto con la oferta b 2 :
contrato, pero la corporacién podra sistemas.

ganadora

suscribir contrato formal.
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Capitulo VI
COMUNICACION CON OFERENTES Y CONTRATISTAS

LA CRA, como entidad estatal regida por la ley de contratos estatales,
publica en la pdagina web de Colombia Compra Eficiente todos los
procesos de seleccién que tramita y atiende.

Los oferentes también pueden comunicarse con la entidad a través del
commeo electronico juridica@crautonoma.gov.co, o por medio de
comunicaciones escritas.

En lo que respecta a los contratistas, la entidad deberd designar un
supervisor o interventor quien deberd en primer momento escuchar o tratar
de resolver las inquietudes formuladas por el contratista. Una vez agotada
esta posibilidad, sin que se haya logrado solucionar la inquietud, el
supervisor o interventor, deberd de forma escrita, poner en conocimiento
de la situacion al Jefe de la dependencia que generd la necesidad de
contratacién y/o al director general.
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Capitulo VII
SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS.

En aquellos contratos, que de acuerdo con la naturaleza de las
obligaciones, el contratista haya constituido garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento o condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, se deberd dejar constancia
del cierre del expediente del Proceso de Contratacion. Con la finalidad de
dar cumplimiento a esta obligacién, el supervisor o interventor estardn
obligados a informar al director general sobre el vencimiento del término de
las garantias con la finalidad de que se proceda al cierre del expediente.
Para ello deberd remitir un informe final y hacer la solicitud del cierre
definitivo del expediente. Se aclara que la supervision recae en el cargo,
razén por la cual no es posible eximirse de la responsabilidad alegando que
el titular a quien se designd la tarea ya no hace parte de la nomina de la
entidad. La oficina juridica participard en el acta de cierre del expediente,
o dejara constancia en el expediente

Capitulo VIII
Solucion de controversias contractuales

Durante la ejecucion del contrato el supervisor o interventor, el gerente de
drea que generd la necesidad (en caso de no fungir como supervisor), el
director general y el contratista deberdn adoptar las medidas necesarias a
fin de solucionar oportunamente las discrepancias que surjan por
inferpretacion de cldusulas contractuales o por asuntos de orden
patrimonial del contrato.

En el evento en que no se logre acuerdo entre supervisor o interventor y el
contratista, los primeros deberdn dar aviso oportuno al Gerente del Area
que generd la necesidad de contratacién y al director general, con la
finalidad de que intervengan en la busqueda de una posible solucién.
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De los acuerdos o desacuerdos se dejard constancia en actas de reunidn
que hardn parte del expediente contfractual, y todos los intervinientes
velardn para que las evidencias sean archivadas y custodiadas en debida
forma.

En el evento que no sea posible superar las diferencias, oportunamente se
deberd recurrir a cualquiera de los mecanismos de solucidon de
controversias confractuales como son la conciliacién, la amigable
composicion y la transaccién, tal como lo senala el articulo 68 de la Ley 80
de 1993.

En el clausulado de los contratos que se vayan a suscribir a nombre de la
CRA, deberd especificarse por cudl de los mecanismos de solucién de
controversias contractuales se optard en caso de que surjan diferencias.

Una vez se evidencie por parte del supervisor o interventor del contrato la
necesidad de recurrir a cualquiera mecanismo establecido en el contrato,
deberd enviarse comunicaciéon escrita al director general, mediante el cual
se le ponga en conocimiento de la diferencia presentada y se le solicite
realizar todas las actividades administrativas previas necesarias para acudir
al mecanismo de solucién de la controversia contractual.

Capitulo IX
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

9.1. SUPERVISION. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, conforme lo sefiala la ley 1474 de 2011, que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por servidores publicos de
la CRA o por contratistas, cuando por el objeto de su contrato cumplan
obligaciones que tiene relaciéon directa con el la supervisién a realizar.

Para apoyar la funcién de supervision de los funcionarios, la CRA podra

contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos; no obstante lo anterior el Unico que puede
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expedir certificados de recibido a satisfaccién y responder ante los drganos
de control por la ejecucién del contrato es el encargado de la supervision

9.2. INTERVENTORIA. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del contrato, realiza una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la CRA cuando se
requiera conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifique.

El supervisor y/o interventor es el delegado de la CRA encargado de
verificar el cumplimiento del objeto del contrato desde su competencia.
Responde por el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del
contrato ante los entes de control (auditores, contralores, procuradores y
veedores).

9.3. Objetivo

El objetfivo principal de la supervisidon y/o interventoria consiste en velar
porque el objeto y las obligaciones del contrato se cumplan en las
condiciones de tiempo, modo y lugar pactados, durante el término del
mismo y mientras subsistan obligaciones a cargo del contratista, con el fin
de obtener los resultados esperados por la CRA al contratar la adquisicidon
de bienes, obras o servicios, para garantizar el cumplimiento de los fines de
la corporacion.

El director general, podrd designar por escrito al funcionario sefalado en el
estudio previo para la realizacién de la supervision del contrato o convenio,
anexando ademds copia de la propuesta ganadora y de los documentos
que sean necesarios para el efecto. La obligacién de vigilancia y control
empieza a partir de la fecha de recibo del oficio de designacién de
supervision o a partir de la suscripciéon del acta de inicio en el contrato de
interventoria.

El director general podrd cambiar la designacién de supervision  en
cualquier tiempo, para lo cual dard aviso escrito al supervisor inicial y
enviard el oficio con la nueva designacion. En este caso no serd necesaria
la suscripcion de una modificacién contractual.
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El supervisor inicial deberd hacer entrega al nuevo designado, de las
evidencias de ejecucién y de los informes que se encuentren en su poder
hasta la fecha del cambio. Deberd entregar informe detallado a la fecha
de entrega.

Es responsabilidad del supervisor e interventor suscribir con el contratista las
actas de suspension que se requieran, las cuales deberdn estar
debidamente motivadas en razones técnicas y tener una fecha estimada
de reinicio. Igualmente, en dichas actas, se dejardn las demds constancias
que sean necesarias.

En los casos de cambios de funcionarios o contratistas, es deber del
supervisor inicial, desde el momento del empalme o durante la entrega,
que se realicen los correspondientes levantamientos de las evidencias de la
ejecucion de los contratos sobre los cuales se ejercia la vigilancia y el
control, con el fin de determinar las responsabilidades y las fechas a partir
de las cuales el nuevo supervisor empieza a realizar la labor de seguimiento
del contrato. Se recomienda elaborar y suscribir un acta donde conste lo
anterior.

La supervision y/o interventoria en su ejercicio debe ser consecuente con
las siguientes finalidades: CONTROLAR, PREVENIR, SOLICITAR, ABSOLVER,
EXIGIR, PEDIR INICIO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS.

Para cada caso, atendiendo a las particularidades del objeto contractual,
el perfl que debe satisfacer quien desempefara las actividades de
interventoria o la supervisién, deberd determinarse en los estudios previos de
cada contratacién.

9.4. Obligaciones y controles

Los supervisores e interventores tendrdn, entre ofras, las siguientes
) obligaciones y ejercerdn los siguientes controles:
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Obligaciones
Generales de
los supervisores
e interventores

Constatar que el contratista haya cumplido con la totalidad de los requisitos de ejecucion y todos aquellos previos a
la iniciacién del objeto contractual.

Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre la materia objeto de contrato.

Ejercer el confrol de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de normas, especificaciones,
ofrecimientos presentados a la entidad, procedimientos y demds condiciones contratadas.

Controlar las etapas del desarrollo contractual y certificar la prestacién del servicio, la realizacién de la obra y/o la
entrega de bienes o productos.

Controlar que el contratista cumpla oportunamente con las obligaciones contraidas en desarrollo del contrato.
Formular las recomendaciones tendientes a la debida ejecuciéon contractual que fueren del caso.

Sustentar las decisiones que adopte o sugiera durante el ejercicio de sus actividades.

Dejar constancia escrita de sus actuaciones.

Guardar plena reserva con respecto a la informacion que conozca en ejercicio de las actividades a su cargo.
Informar, de manera inmediata y oportuna, al Director general y a la oficina juridica, cuando se produzcan
incumplimientos parciales o totales de las obligaciones derivadas del contrato o de mala calidad de los bienes,

productos o servicios entregados, o iregularidades que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Remitir a la Oficina Juridica de la CRA, los informes en los términos y plazos establecidos en el contrato. Lo anterior,
sin perjuicio de que ante cualquier situacién anormal en la ejecucién, se informe de manera oportuna.

Realizar el andlisis general Y APORTAR LA INFORMACION SUFICIENTE Y NECESARIA que sustente las solicitudes para la
imposicién de sanciones por incumplimiento.

Estudiar y analizar las reclamaciones presentadas por el contratista y realizar las recomendaciones a que haya lugar
con sujecién a las previsiones del respectivo contrato.

Rendir los informes que le sean solicitados por la entidad.
Informar al director general, hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal

incumplimiento se presente.

Las demds que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucién del objeto contractual.
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Control
Financiero

Control Técnico.

Aprobar el plan de inversion del anticipo (cuando a ello haya lugar).
Realizar el informe mensual y final de inversién del anticipo.
Asegurar la amortizacién del anticipo.

Verificar la constitucién de la fiducia o patiimonio auténomo, con el fin de garantizar que los recursos del anticipo se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, en los casos en que lo requieran las normas
legales vigentes.

Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

Supervisar la ejecucion y el buen manejo de los recursos, en el evento que se pacte la entrega de una suma de
dinero a titulo de anticipo para la ejecucion del contrato, de conformidad con el plan de inversién del mismo.

Verificar y revisar lo relacionado con el manejo de anticipos, pagos anticipados y pagos. en general, frente a lo
ejecutado o entregado.

Verificar y comprobar que el contratista haya realizado el pago oportuno y correspondiente, en cuanto al mes
aplicable y al monto del aporte al Sistema General de Seguridad Social (Salud y Pensién), al Sistema General de
Riesgos Laborales y de los aportes parafiscales, de conformidad con la normatividad vigente, para autorizar los
pagos estipulados en el contrato, el supervisor o interventor deberd Velar porque los pagos al contratista se hagan
oportunamente, de acuerdo con lo pactado en el contrato.

Verificar que el contratista que tenga personal a cargo, cumpla con las obligaciones laborales en forma oportuna,
frente al personal por él contratado, para la ejecucién del objeto contractual.

Verificar la oportuna reclasificacion en el régimen contributivo correspondiente, en el evento de cambio del mismo
durante la ejecucion del contrato.

Realizar los tramites necesarios ante las dependencias competentes, con el fin de que se andlice, evalve y
conceptue sobre las solicitudes, peticiones, consultas y reclamaciones de tipo financiero que haga el contratista y
velar porque los mismos se resuelvan en los términos legales y antes de los tres (3) meses de su radicacion.

Verificar la existencia y contenido de los documentos exigidos para los pagos.
Revisar y constatar que lo que se factura ha sido realizado y recibido a satisfaccién.

Verificar que cualquier adicion al contrato, cuente con los respectivos registros presupuestales, sin los cuales, el
contratista, el interventor, o el supervisor, NO podrdn iniciar la ejecucion de la adicién(Contrato Modificatorio)

Verificar que los trabajos, compras, suministros, o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del
contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y juridico comrespondiente.

Controlar las cantidades de obra, entregas y suministros.

Verificar y controlar la calidad de los bienes, productos o servicios contratados, asi como de los equipos utilizados
para la ejecucion del contrato. En ejercicio de esta funcién podrd solicitar al contratista la realizaciéon del las
pruebas necesarias para su verificacion.

Controlar la ejecucion de las actividades del contrato de conformidad con los cronogramas.

Verificar que los integrantes del equipo de trabajo que ejecutan el contrato, correspondan al personal ofrecido y se
mantenga durante la ejecucion del mismo. En caso de requerir modificacion del personal, se debe hacer la
respectiva justificacion y las hojas de vida deberdn comresponder a profesionales o técnicos con iguales o superiores
caracteristicas. Las modificaciones o cambios en el equipo de trabajo, deberdn ser previamente aprobadas por el
Director General ce la Corporacion, teniendo en consideracién el informe que sobre la hoja de vida y las calidades
del candidato a ingresar al equipo de trabajo, haga el interventor o el supervisor, segun el caso.
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Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad en general.
Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, de entregas y la vigencia del contrato.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual incluye la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas y demds condiciones previstas en la oferta, catdlogos, pliegos de
condiciones, adendas y las inherentes o propias de la naturaleza de los bienes, productos o servicios contratados
ademdas de las obligaciones previstas en el contrato.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones especificas y generales a cargo del contratista, lo cual
incluye el requerimiento, revisién y aprobacién de informes de actividades desarrolladas, productos entregados,
cronogramas y demds documentos, que estén pactados en el contrato o que colaboren para su correcto
desarrollo.

Vigilar que el suministro de bienes o servicios se haga sin exceder el valor del contrato, esto es, hasta la concurrencia
del valor contratado, exclusivamente. Igualmente, no podrd autorizar modificacion alguna que implique mayores
costos, sin el frémite y aprobacién por parte del Director general.

Emitir concepto técnico, efectuar la justificacién y recomendacion sobre la viabilidad o no de las modificaciones
contractuales.

Hacer requerimientos oportunos, por escrito, al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Recomendar oportunamente la adopcién de las medidas necesarias para mantener durante el desarrolio y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento del ofrecimiento y
celebracion del mismo, para precaver y solucionar oportunamente las diferencias que puedan surgir con motivo del
contrato y para evitar que por causas imputables a la entidad sobrevenga una mayor onerosidad.

Informar al director general sobre los hechos y razones presentadas en la ejecucion del contrato, que puedan dar
lugar a hacer efectivas las sanciones previstas en el contrato y/o en el presente Manual, cuando exista mora o
incumplimiento que puedan afectar la ejecucién del objeto pactado y remitir toda la informacién a que haya lugar,
previa citacién por parte del supervisor al contratista.

Presentar al director general un informe detallado y pormenorizado y sustentar los hechos y razones que puedan
originar la imposicion de sanciones al contratista.

Presentar el informe técnico, al director general en caso de declaratoria de siniestro.

Prestar colaboracién y orientacion al contratista sobre las acciones y medidas que debe adoptar para la correcta y
debida ejecucién del contrato.

Solicitar al contratista la informacion y documentos que se consideren necesarios en relacidon con la ejecucion del
contrato.

Adelantar reuniones periédicas con el contratista para analizar el estado de avance de ejecucion, constatar las
dificultades que se presenten, acordar comectivos y hacer las recomendaciones pertinentes. De estas reuniones se
levantaran actas, las cuales deberdn suscribirse por el contratista y el supervisor o interventor.

Dar aviso de cualquier eventualidad que pueda afectar el equilibrio econémico del contrato, con el fin de precaver
eventuales reclamaciones en contra de la entidad.

Presentar por escrito al contratista las observaciones y recomendaciones que estime oportunas y procedentes para
el cumplimiento del contrato, debiendo, igualmente, impartir las instrucciones perentorias que sean necesarias para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

El supervisor o interventor, es responsable frente a la entidad por los recibos que del objeto contractual realice, total

o parcialmente, al contratista, sin eximir a éste de sus responsabilidades, por los dafios o perjuicios ocasionados en
el evento de deficiencia o fallas parciales o totales de las actividades, bienes, productos o servicios consignados en
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Control
Administrativo

actas de recibo.
Prestar apoyo al contratista, orienténdolo sobre los tramites, procedimientos y reglamentos de la entidad.

Servir de enlace entre el contratista y las dependencias de la entidad para despejar cualquier obstaculo que se
presente en la ejecucién del contrato.

Certificar el cumplimiento de las obligaciones verificando lo pactado, la calidad técnica, la observancia de
cronogramas de trabajo y demds obligaciones contractuales como requisito para los pagos parciales o finales, a

través del formato

El supervisor o interventor no podrd recibir bienes, productos o servicios realizados por el contratista, después de
terminado el plazo de ejecucion del contrato.

Suscribir con el contratista las actas de entrega parcial y recibo final de los bienes, productos o servicios
contratados.

Presentar los informes que solicite el Director general sobre el estado de avance del contrato.

Recomendar al Ordenador del Gasto la utilizacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, para
efectos de superar las dificultades que se presenten.

Verificar las condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato. Igualmente, constatar, segun el caso, la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, cdlculos, especificaciones y demds consideraciones

técnicas que estime necesarias, antes de suscribir el acta de inicio.

Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y productos,
asi como ordenar y supervisar los ensayos o pruebas de laboratorio necesarias para el control de los mismos.

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro a la entidad de los equipos, elementos y documentos
suministrados por la entidad y constatar su estado y cantidad.

Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.
Elaborar y suscribir el Acta de Inicio, (en los casos que aplique) dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al
recibo de la comunicacién y copia del contrato remitida por el director general o la oficina juridica o Gerencia en

la que se le delega la supervision, previa verificacion de la existencia de los requisitos de ejecucién del contrato.

Remitir a la oficina juridica el original del Acta de Inicio, y demds documentos que se suscriban con el contratista,
dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la suscripcidn.

Verificar el pago mensual de aportes por parte del contratista al Sistema General de Riesgos Laborales, de salud
integral y de parafiscales, cuando sea procedente.

Cuando el contratista se abstuviere de suscribir alguna de las actas, el supervisor o interventor le reiterard la solicitud
por escrito o por correo, otorgdndole un plazo perentorio de tres (3) dias hdbiles contados a partir del recibo de la
comunicacién, para su suscripcion. De no ser atendido el requerimiento, se informard de este hecho a la oficina
juridica o al Director general para los fines pertinentes.

Establecer mecanismos dagiles y eficientes para el desarrollo de la supervision o interventoria a su cargo.

Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.

Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su funcionamiento, dejando
constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.

Exigir el cumplimiento de las normas de calidad, gestibn documental, seguridad, higiene, salud ocupacional y
ambiental que sean aplicables.
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Control juridico.

Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar origen a la toma
de acciones de tipo contractual y/o aplicacién de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades
judiciales o extrajudiciales respectivas.

Participar en el procedimiento para la imposiciéon de multas, cuantificacion de perjuicios, efectividad de la clausula
penal y declaratoria de caducidad.

Informar al Ordenador del Gasto las circunstancias y hechos que considere afecta la conducta transparente y ética
de los servidores pUblicos y contratistas.

Emitir los conceptos necesarios tendientes a preparar las respuestas a los requerimientos o informacion solicitada por
entes de control internos y externos, asi como por autoridades judiciales.

Vigilar que las obligaciones pactadas se cumplan dentro del plazo previsto para el efecto.

En caso de no cumplirse lo antes indicado, deberd informar al Director general indicando los hechos y las razones
del incumplimiento, sugiriendo las acciones correctivas o sancionatorias a que haya lugar.

Elaborar y suscribir las actas de inicio, de reinicio, de suspension, de reunién y de seguimiento de la ejecucion
contractual, de recibo final, de terminacién y liquidacion y demds a que haya lugar. En ningin caso los acuerdos
contenidos en las actas, podran modificar las condiciones contractuales, ni los plazos del contrato.

Velar por la actualizacién oportuna de la vigencia de los amparos de la garantia Unica constituida con una
duracion igual al plazo de ejecucién y hasta la liquidacién del contrato, como minimo, en los términos pactados
para cada uno de ellos.

Cuando se presente incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones pactadas confractualmente, el
interventor del contrato informara al supervisor, sefialando las obligaciones incumplidas, y enviard copia al director

general.

Cuando el contrato cuente con garantia Unica de cumplimiento el supervisor enviard copia de esta comunicacién
al garante y al director general.

Enviar los originales de todos los documentos que se produzcan en relaciéon con la ejecucion del contrato a la
Oficina Juridica, con el fin de que hagan parte de la carpeta Unica del contrato. Lo anterior una vez se conforme la

carpeta de ejecucion.

Llevar un archivo ordenado cronolégicamente de todos los documentos del contrato y de la comrespondencia que
se produzca en desarrollo de la ejecucion del mismo, sin perjuicio de lo estipulado anteriormente.

Elaborar y suscribir el Acta de Recibo Final, del contrato junto con el contratista, que servird de base para la
liquidacion del mismo dentro de los plazos establecidos para tal fin.

Tramitar el Acta de Liquidacién, de conformidad con lo establecido en la ley. Deberd adelantar todas las gestiones
posibles a fin de que el Acta de Liquidacién sea suscrita por el contratista.

Suscribir junto con el contratista, el Acta de Liquidacién.

Dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacién, una vez vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental
de las obras o bienes, de conformidad con io establecido en el Acta de liquidacién contractual.

Adelantar cualquier otra actuacién administrativa necesaria para la correcta administracion del contrato.

Las demds que, de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza, correspondan a la funcién de
supervisién o interventoria.

Firmar las actas necesarias en cumplimiento del contrato.

98



k-00067g

RESOLUCION No. DE 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacién Péblica y de supervisién e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico."

Levantar las actas de las reuniones para la verificacién del avance del contrato intervenido:
Revisar, corregir, sugerir o hacer adiciones, modificaciones, supresiones, etc., previa autorizacién del Director
General y dar el visto bueno al proyecto de acta de liquidacién del contrato, una vez se haya suscrito el acta de

entrega final, anexando todos los soportes del caso.

Avalar en el caso de creerlas convenientes y necesarias, las solicitudes de adicién, de prérroga, suspension y de
reinicio del contrato.

Exigir y vigilar el mantenimiento de la vigencia de las garantias constituidas en virtud del contrato y su ampliacién y
prérroga, cuando ello sea necesario.

Emitir las certificaciones de los cumplimientos parciales de las obligaciones del contrato para efectos de pago.

Comunicar por escrito al supervisor del contrato cualquier incumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, para que este tome las medidas a las que haya lugar.

Constatar antes de emitir certificacion para el pago de las cuentas parciales, que el contratista se encuentra al dia
en el pago de sus obligaciones a los aportes al Sistema de Seguridad Social integral, ARL, y parafiscales, de acuerdo

con lo establecido en la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Conocer, consultar y aplicar la documentacion que hace parte integral de cada contrato.

Conocer las obligaciones a cargo del contratista y de la CRA y los riesgos que asume en el contrato.

Sustentar ante Director General la necesidad de promover las acciones de responsabilidad contra los contratistas y
su garante cuando las actividades o acciones contratadas ejecutadas no cumplan con las condiciones ofrecidas a

la entidad.

9.5. Manejo de informacién documental.

Toda la informacién que se genere por causa o con ocasidn de las
actividades de supervision o interventoria, serd incorporada a la carpeta
Unica del contrato que reposa en la Oficina Juridica.

Durante el desarrollo de las actividades de supervision o interventoria, las
personas naturales o juridicas designadas para tal efecto, podrdn ejercer las
actividades que le son propias a través de actas o documentos, los cuales
deberd anexar a la carpeta Unica del respectivo contrato.

En el evento en que otra dependencia genere comunicaciones al
contratista, copias de éstas deberdn ser remitidas a la Oficina Juridica para
que se incorpore en la carpeta Unica del contrato.

9.6. Actividades y procedimientos a cargo de la Supervisién e Interventoria.

Sin  perjuicio de las actividades a su cargo, segin lo dispuesto
anteriormente, los supervisores o interventores deberdn ajustarse a los
procedimientos que a continuacién se mencionan:
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Una vez perfeccionado y cumplidos los requisitos de ejecucién del contrato correspondiente y durante

Eta pa la ejecucion contractual, el supervisor o interventor deberd adelantar las siguientes gestiones especificas:

contractual. ° El supervisor o interventor del contrato no suscribira el inicio de la ejecucion contractual hasta
tanto se encuentren satisfechos los requisitos legales o contractualmente previstos para el
efecto.

= Verificar la ofiliacién a los Sistemas Integrales de Seguridad Social (salud, pensiones) y de
Riesgos Laborales y parafiscales.

. En caso de que el supervisor o interventor constate el incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista y no sea posible obtener su cumplimiento a través de las actividades
ordinarias de supervision o interventoria, deberd dar aviso inmediato al director general a fin
de que el mismo evalué la situacion. En la comunicacion respectiva, el supervisor o interventor
describira con detalle los hechos que han motivado tal aviso, sefialando, si es del caso, el tipo
de daros sufridos por la entidad, asi como su cuantia. En caso de que el tipo de danos y su
cuantia no pueda definirse con exactitud al momento de la comunicacién, el supervisor o
interventor deberd presentar un estimativo aproximado.

s Al supervisor o interventor del contrato le corresponde tramitar y autorizar los pagos a favor
del contratista cumpliendo para ello las disposiciones contractuales y las demds condiciones
previstas legalmente.

Etapa posi Una vez terminado el contrato por cualquiera de las causas legal o contractualmente establecidas, el
" supervisor o interventor deberd adelantar el siguiente procedimiento:
contractual En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato, deberd tramitar el proyecto de Acta de

Recibo Final, cuando sea aplicable, y remitila al director general para su revisidn.

Posterior a ello deberd proceder a elaborar el Acta de Liquidacién. Dicho documento deberd estar
acompanado de los anexos respectivos y del informe o producto final en medio fisico.

El supervisor o interventor del contrato, elaborard la liquidacion financiera y el balance de la ejecucién
contractual con fundamento en los informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la
constancia de pagos expedida por la gerencia financiera. Igualmente, hard un andlisis sobre las
garantias otorgadas por el contratista y su estado para el momento de la liquidacion.

Una vez elaborada el Acta de Liquidacion, el supervisor o interventor procederd a suscribirla. Asi mismo,
este deberd adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el acta sea suscrita por el contratista y
luego por el Director General

El supervisor o interventor del contrato, remitira a la oficina juridica el Acta de Liquidacién, debidamente
suscrita por él, por el contratista y por el Director General, a fin de que ésta adelante los tramites

siguientes:
° En el caso de que la liquidacion deba llevarse a cabo unilateraimente, el supervisor(a) o
interventor deberd apoyar técnicamente el acto administrativo.
- Si el contrato no fue ejecutado a safisfaccién y de conformidad con lo previsto

contractualmente, el supervisor o interventor, debera solicitar al director general la adopcion de las
medidas a que haya lugar y la declaratoria de siniestro, si fuere del caso.

- El supervisor o interventor, hard un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones exigibles
con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como la garantia de calidad y estabilidad, el
suministro de repuestos y el pago de salarios y prestaciones sociales. Encaso de presentarse
incumplimiento en las referidas obligaciones, coordinard con el director general las acciones
administrativas y judiciales que correspondan.

= El supervisor o interventor, dejard constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, de acuerdo al

% acta de liquidacién, sin perjuicio del visto bueno que emita el Jefe de la Oficina Juridica.

o
9.7. Prohibiciones y Responsabilidades

Son prohibiciones y responsabilidades de los supervisores e interventores, 10s
siguientes:
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PROHIBICIONES Autorizar el inicio de las actividades propias del contrato, sin el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

Autorizar cambios o modificaciones de lo pactado en el contrato, sin la
autorizacién previa del director general y con el cumplimiento de las
formalidades legales.

Autorizar modificaciones de bienes o servicios, sin la autorizacién previa
del director general y con el cumplimiento de las formalidades legales.

Autorizar la ejecucién de obligaciones pendientes del contrato, una vez
terminado el plazo de ejecucién del mismo.

Transar las diferencias que se presenten durante el término de ejecucion
del contrato.

Conciliar divergencias que surjan de la ejecucién del contrato.

Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de
parte del contratista.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos
de los particulares en relaciéon con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa
o indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del
contrato.

Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el
contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o
como efecto establecer obligaciones a cargo de la CRA salvo aquellas
relacionadas directamente con la actividad de supervision o
interventoria y que no modifiquen, adicionen o proroguen las
obligaciones a cargo de la entidad.

Los supervisores o interventores responderdn civil, fiscal, penal y
RESPONSABILIDADES disciplinariamente por sus acciones u omisiones en la actividad
contractual, en los términos sefialados por la Constitucién y la ley. Para
efectos penales, el interventor es considerado como particular que
cumple funciones publicas. Por lo tanto, estd sujeto a la responsabilidad
# que en materia penal sefiala la ley para los servidores publicos.

El interventor que no haya informado oportunamente al director general
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de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o
total de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd
solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento por los dafos que le sean imputables.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serdn responsables por mantener informada al director
general de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. Cuando el director general, sea informado de posibles
incumplimientos de un contratista con las formalidades exigidas (informe
del supervisor, evidencias, actas de exhortacion, entre otras) y no
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, serd responsable solidariamente con éste, de los perjuicios
que se ocasionen.

9.8 PROCEDIMIENTO GENERAL DE INTERVENTORIA

Ne ACTIVIDAD DESCRIPCION Requisito RESPONSABLES TIEMPO REGISTRO
| trat n Designacion
Designacion del Supervisor El Director designara quien ejercerd la Articulo 83 de la Ley Director En lieontrd] (.)O una c GCI4
1 o : s vez se suscriba el del Supervisor
y/o Interventor supervisién o interventoria del contrato. 1474 de 2011 General
contrato y/o Interventor
e e . : Asistente de |
La oficina juridica remite una copia del Ley 80 de 1993/Ley 1150 =B Oefr;c?nc a En cuanto se designe
Remisién del contrato al contrato al supervisor o interventor, a de 2007/ Ley 1474 de S . J Remisiéon de
2 < ; . — : Juridica. al supervisor o
supervisor o interventor. efectos de que redlice la vigilancia 2011/Decreto 1510 de iFtErvenior contrato
corespondiente. 2013. :
sgri;zzsmso:)ewoel lnlinr:iztfzr d:z: Supervisor o Amcaitordandentio
Revisidn de la legalizacién 5 & | s Manual de 5 P de los ocho (8) dias Acta de inicio
3 debidamente legalizado, (aprobaciéon - interventor y s L :
del contrato. . X contratacion. . habiles siguientes a la firmada
de garantias, registro presupuestal, contratista. ez
: remision del contrato.
pago de impuestos, entre otros)
El supervisor o interventor, de acuerdo a
Sus competencias realizara el
seguimiento, vigilancia y control sobre
todas las actividades requeridas para
una correcta, debida y completa informes de
4 Seguimiento y control de la ejecucion del objeto del contrato y el | Articulo 83 de la Ley Supervisor o Dentro del término del SUPEIiSSHG
ejecucion del contrato cumplimiento de sus obligaciones. 1474 de 2011 interventor contrato. P

Realizard informes de supervision o
interventoria segin el caso, que dé
cuenta del estado de ejecucién del
contrato y de las iregularidades que se
presenten en la ejecucion del mismo.
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El interventor y/o supervisor, segin el
caso, una vez finalizado el termino de
vigencia contractual, elaborard y
suscribird el acta de liquidacidon del
contrato en forma bilateral y por muto
consentimiento. Posteriormente la debe
remitir  al director general y al

Ley 80 de 1993/Ley 1150

Dentro del término
fijado en los pliegos de
condiciones, o dentro
del que acuerden las
partes. De no existir tal
término, la liquidacion
se realizard dentro de

P EYRe = » 2 . Act
Liquidacion del contrato en contratista para su posterior firma. | de 2007/ Ley 1474 de Interverﬂor/su los seis(6) meses . C,Gdﬁ
4 § pervisor/ P Liquidaciéon
forma bilateral Cuando el contrato tenga interventor, | 2011/Decreto 1510 de - siguientes a la .
£ . P contratista o — firmada.
ademds del mismo, también debe | 2013. expiracion del término
firmar el supervisor. Al momento de previsto para la
suscribir el acta bilateral, el contratista ejecucion del contrato
puede consignar las observaciones que o a la expedicién del
estime necesarias. acto administrativo
que ordene la
terminacion
Dentro del término
fijado en los pliegos de
condiciones, o dentro
Cuando por cualquier circunstancia el del que acuerden las
contratista se niegue a suscribir el acta partes. De no existir tal
de liquidacién bilateral, presentada por Interventor/su término, la liquidacién
Liquidaeién del contrato en a co.rporccsc?n e.l interventor y/o | Ley 80 de 1993/Ley 1150 perw.sor/ se rec:ll'zoro dentro de Aclaide
' supervisor mediante informe completoy | de 2007/ Ley 1474 de Profesional los seis (6) meses - -
forma unilateral (por acto s . 25 e s Liguidacién
s . a preciso del estado de ejecucién, | 2011/Decreto 1510 de Especializado siguientes a la .
administrativo motivado) " A W L unilateral
remitird a la oficina juridica el proyecto | 2013. encargado de | expiracion del término
de acta para que se adelante la contratos previsto para la
liquidacién del contrato en forma ejecucioén del contrato
unilateral y su respectiva nofificacién. o a la expedicién del
acto administrativo
que ordene la
terminaciéon
Suscrita el acta de liquidacion, el Interventor/su
oot e peae Ley 80 de 1993/Ley 1150 .

Publicacion del acta de supervisor o interventor remite una pervisor/ . Acta de
i i i s . de 2007/ Ley 1474 de . Una vez se reciba el L& & =
liquidacién copia a la oficina de sistemas para su Profesional — -, Liquidacién

i i SN 2011/Decreto 1510 de i acta de liquidacion. .
publicaciéon y otra a la oficina juridica 2013 Especializado publicada
para archivar en el expediente. : en sistemas.
Como obligacion  posterior a la Vencidos los términos
liquido'ciém se debe realizar el cierre del de las garantias de
expediente del proceso de S i lidad, estabilidad
contratacién, una vez se encuentren . fupe |’soref. = TO T ! Iy
Cierre del expediente vencidos los términos de las garantias Articulo 37 del decreto 1 .e N?n'or/01 mean SIMIENIS. © 1o5 Cierre del
de calidad, estabilidad y cina juridica condiciones de .
s - 1510 de 2013. 5 - " " expediente
mantenimiento, o las condiciones de y/o director disposicion  final o
disposicion  final o  recuperacién general. recuperacion

ambiental de las obras o bienes.

Dicha constancia se efectuard
diigenciando el acta de ciere del
expediente.

ambiental de las obras
o bienes,

Capitulo X
RESPONSABILIDADES DE CADA UNO DE LOS INTERVINIENTES EN LA
CONTRATACION.

ITEM DESCRIPCION ACTIVIDAD AREA ENCARGADA CARGO RESPONSABLE
Necesidades del plan anual de Todas las gerencias o Gerente del drea donde surge la
adquisiciones dependencias de la CRA necesidad, Jefe de Oficina o Asesor
1 Elaper de Ekason d.e.l f’lon bl Secretaria General Secretaria General
Planeacion Adgquisiciones
Publicacién d.e.l ;?[cn anual de Gerencia de P!oneccron(Oﬁcsno Gerencia de Planeacién
adquisiciones de Sistemas)
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. . " Dependencia que genera la Gerencia del drea o dependencia
Estudio previo y estudios del Sector y de - 5 .
necesidad y Gerencia de generadora de la necesidad,
Mercado s . s
Planeacién Gerencia de planeacién
Dependencia que genera la . s i
. <3 . R . reg . Gerencia del drea o dependencia
Estimacion y cobertura de Riesgos necesidad y Gerencia de "
s generadora de la necesidad,
Planeacion i e
Gerencia de planeacién
Dependencia que genera la Gerente del drea donde se genera la
e o - - i i Aamient:
Definicién de los Requisitos habilitantes n_e ce'spdod conel = necesidod con' sl ocomponc.r}'uen &
acompanamiento de la gerencia de la gerencia de planeacién y
de planeacién vy oficina juridica oficina juridica
Dependencia que genera la Gerente del drea donde se genera la
Etapa N o - idad, | i
3 [e] Definicion de los eriferios de BURTUGEISH neces.ldcd con e u.;’)oyo de I‘c necefldad con el c}fnoyo de' 'f’
Precontractual gerencia de planeacién y oficina gerencia de planeacién y Oficina
juridica Juridica
Seleccién de ] . ;o P .
4 . Seleccién de los contratistas Oficina Juridica Director general
contratistas
Manejo de los Documentos del
Proceso, incluyendo su proyeccién
(profesional especializado que tiene a
. ar | proceso de contratacion.
Manejo de los Documentos del Proceso, cageeiproce e
. incluyendo lal cién, expedicion, W . -
Gestion de . Yen e i l?oro o0& p e.d|<:| 1 - e Publicacién (profesional especializado
5 sl oo publicacién, archivo, mantenimiento y Oficina Juridica - 3 "
Legalizacién z iy 52 en sistemas, quien serd responsable de
demds actividades de gestiéon 5 g .
la publicacién en debida forma).
documental. i
Con respecto al archivo,
mantenimiento y demas actividades
de gestion documental (oficina
juridica)
e A . - . A El cargo designado para llevar a cabo
Supervisién y seguimiento a la ejecucion Supervisor y/o interventor del - i -
2 la supervisidon. O el interventor
de los contratos. Contrato designado .
contratado para tal fin.
Con los oferentes: profesional Profesional especializado o contratista
especializado encargado de la de Oficina Juridica
Comunicacién con los oferentes y contratacion.
contratistas.
Con los contratistas: Supervisor y/o
s Control de la interventor del Contrato designado Supervisor e interventor.
Ejecucio imi 5 Lol . o
i R Proc_e SIS e UBsstales 5 . . Gerencia Financiera, Jefe de Oficina o
financieros y de pago entre ellos la Gerencia Financiera y Gerencia e
S 2 B 4 Asesor del drea que genera la
expedicion del CDP y la legalidad del del drea que genera la necesidad .
necesidad
rubro a afectar
Tramite de procesos sancionatorios Oficina Juridica, director generaly | Jefe Oficina Juridica, director generaly
contra contratistas supervisor o interventor supervisor o interventor
Manejo de las controversias v | lucid y - . LN . "
o c o 01.'1 fevenidyy dselusion Oficina Juridica, director generaly | Jefe oficina Juridica, director general,
de conflictos derivados de los Procesos ; . 5 .
" supervisor o interventor Supervisor o interventor del contrato
de Contratacién.
Liquidacién del Liquidacién del contrato y Seguimiento Supervisor y/o interventor del
8 Contrato y cierre del a las actividades posteriores a la Contrato designado Supervisor o interventor del contrato
expediente liquidacién de los contratos

Capitulo XI
COMITE DE CONTRATACION Y COMPRAS.

La CRA, contard con un Comité de Contratacién y Compras, el cual es un
drgano colegiado encargado de prestar funciones de asesoria, asistencia
técnica y juridica en la gestién contractual de la entidad, el cual se regird
por las siguientes disposiciones:
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Estard integrado por los siguientes funcionarios:

= El Abogado Asesor externo de direccidon, quien lo presidird, o en
ausencia de este, por el Secretario general de la Corporacion.
= El profesional especializado de la Oficina Juridica, con funciones
de contratacion.
= El gerente responsable del proceso convocado o a convocar.

También concurrirdn al Comité de Contratacién y Compras como invitados
con voz pero sin voto, los servidores pulblicos que por su condicién
jerarguica o funcional, o por su participacién en la etapa de planeacion
del proceso de contratacion, deban contribuir al andlisis de los procesos
confractuales o de los asuntos especificos de los que se ocupe el Comité.

El Jefe de la Oficina de Conftrol Interno asistird por derecho propio, con voz
pero sin voto.

Igualmente, podrdn ser invitados, con voz pero sin voto, a expertos,
funcionarios de otras entidades y los demds funcionarios y/o Asesores de la
CRA que estén relacionados con el proceso de contratacién en la etapa
de planeacién o evaluacién, o que por su experiencia y conocimiento
puedan contribuir en el desarrollo de las funciones asignadas al comité,
cuando asi lo estime pertinente el director general.

11.1. Sesiones.

El Comité de Contratacién y Compras, deliberard con la asistencia de la
mitad mds uno de sus miembros con voto y las decisiones se tomardn por
mayoria de votos de los miembros presentes. En todo caso, la decisién sélo
surtira efecto respecto de cada proceso de contratacion.

105



RESOLUCléthNb.Q 0 067 80E 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacién Piblica y de supervision e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico.”

11.2. Funciones.

El Comité de Contratacién y Compras tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Podrd proponer las modificaciones y ajustes que requiera el presente
Manual, de acuerdo con la normatividad vigente, las directrices de
Colombia Compra Eficiente y los pronunciamientos judiciales pertinentes.
Revisar y analizar las condiciones para la escogencia de los contratistas
establecida en los pliegos de condiciones para las modalidades de
licitacidon publica, seleccién abreviada, subasta, concurso de méritos y
minima cuantia.

Efectuar las recomendaciones que estime pertinentes, y analizar y
estudiar los proyectos de respuestas a las observaciones que se formulen
a los informes de evaluacion.

Se podrd adoptar las decisiones que por mayoria apruebe el Comité, lo
que constard en el acta que para el efecto se suscriba.

11.3. Secretario del Comité.

El Secretario del Comité de Contrataciéon y Compras serd un funcionario
designado por el director general o el delegado para contratar. La
designacion se realizard mediante acto administrativo y ejercerd las
siguientes tareas:

= A peficidn del presidente del comité, convocar a las reuniones del
Comité. Para tal efecto, deberd remitir el orden del dia y la
documentacion correspondiente, a cada uno de integrante del
Comité, con el fin de que sean estudiadas y analizadas antes de la
sesidon correspondiente. Dicha informacién deberd ser enviada por
medio fisico o correo electrénico. Se aclara que el profesional que
tiene asignado el proceso serd el encargado de hacer seguimiento
de las comunicaciones remitidas, teniendo en cuenta que es
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requisito para dar apertura a los procesos que superen la menor
cuantia.

Levantar en conjunto con el profesional especializado de la oficina
juridica con funciones de contratacién que tiene asignado el
proceso, el acta correspondiente a cada sesién del Comité, cuyo
confenido deberd ser validado por todos los integrantes en la misma
sesion o en la inmediatamente siguiente. Hacer entrega formal al
funcionario de archivo, del acta suscrita por los asistentes al comité.
Igualmente una fotocopia del acta, serd archivada en el expediente
correspondiente.

Coordinar con las dependencias que corresponda, y con el
profesional especializado encargado de desarrollar el proceso de
seleccion, la presentacidon de los informes, planes y demds
documentos que por su contenido deban ser conocidos por el
Comité en cada sesion.

Las demas que le asigne el Comité de Contratacién y Compras.

Capitulo XII
CONTRATO Y LIQUIDACION

Una vez adjudicado el proceso de seleccidn se suscribird el contrato entre
la CRA y el respectivo contratista, bajo los términos, condiciones y la minuta
del contrato, establecida en los pliegos de condiciones.

12.1Modificacion de los contratos.

Las modificaciones a los contratos pueden consistir en aclaraciones,
adiciones, suspensiones, prorogas o variaciones del contenido original en
materia de obligaciones, condiciones, plazo, valor, alcance de las
obligaciones, o de cualquier otra de las estipulaciones del contrato original,
sin que en uso de esta facultad de modificacién unilateral o bilateral del
confrato, pueda llegar a cambiar el objeto contractual o modificarlo
estructuralmente que sea diferente al inicial.
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La modificacion del contrato, debe ser autorizada por el responsable de la
Gerencia o Dependencia solicitante del contrato, previo estudio de las
razones o motivos que justifican tal modificacién, el cual deberd venir
suscrito por el interventor o supervisor del contrato y aprobada por la oficina
juridica.

En todo caso para que surta efecto, deberd suscribirse entre contratista y
director general el respectivo documento en el que conste la modificacion
autorizada por la administracion, previo el agotamiento de los requisitos
necesarios para el efecto.

Si la adicién se refiere a incremento del valor, debe tenerse en cuenta
ademds lo siguiente:

a) Se debe contar con el corespondiente cerfificado de
disponibilidad presupuestal.

b) Se debe exigir al contratista el pago de los impuestos vy
contribuciones en caso que apliquen, asi como el incremento que
corresponda en el valor o la vigencia asegurada, debiendo
obtener la modificacién de las garantias otorgadas por el
conftratista.

c) Una vez suscrito el documento de adicidn debe enviarse
oportunamente a la Gerencia Financiera para la expedicion del
Registro Presupuestal correspondiente.

d) Se deberd exigir al contratista la correspondiente ampliacién de la
garantia en la que se ampare el nuevo valor a asegurar.

e) Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por
ciento (50%) del valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales vigentes.

f) Para el caso de adiciones en valor de los contratos de concesidn,
deberdn tenerse en cuenta los montos, plazos y porcentajes que

ﬁ en materia de confratos de asociacién publico privada establece
b o la ley, al igual que las normas aplicables de la ley 80 de 1993, para
las concesiones.
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La solicitud de modificacién se radicard en la Oficina Juridica con el fin de
elaborar la correspondiente minuta que deberd ser suscrita por el director
general y el confratista para que surta efecto a partir de la fecha de
suscripcion, la cual debe ser antes del vencimiento del plazo de ejecucion
del contrato inicial. Las modificaciones contractuales deberdn cumplir con
las disposiciones legales vigentes.

12.2. Cesion del Contrato.

En los eventos en que la CRA a través del director general, apruebe la
cesion de un confrato, deberd enviarse a la gerencia financiera el
documento de cesion con la finalidad de que se actualice la informacion
en el registro presupuestal, de acuerdo con las condiciones econdmicas
pactadas en el contrato de cesidon autorizado.

Cuando se trate de cesibn de contrato, adjudicado en proceso de
seleccion, el cesionario aportard la documentacién requerida para la
evaluacion frente al Pliego de Condiciones, a fin de que el Comité
Evaluador que se conformé para el proceso o quien el director designe,
proceda a verificar que cumple con los requisitos exigidos en el pliego,
verificados inicialmente a él cedente.

En los casos de cesion de contrato de prestacion de servicios, se requiere
que previamente el supervisor del contfrato certifigue la idoneidad del
contratista, anexando los documentos requeridos para tal fin. Serd idéneo
quien cuente con preparaciéon y experiencia similar o superior a la del
cedente, exigida en el estudio previo que dio origen al contrato de
prestacidon de servicios. De igual manera deberdn aportarse los
documentos para contratos de prestaciéon de servicios profesionales.

En todos los casos en que se acepte la cesién del contrato, serd obligacién

del nuevo contratista actualizar u obtener las pdlizas en relaciéon al tomador
¥’ cuando a ello hubiere lugar.
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En el caso que se pretenda hacer modificacién en el personal que fue
preseniado en la propuesta, el interventor o el supervisor del contrato,
deberdn analizar que el nuevo o nuevos profesionales cumplan con las
mismas calidades o superiores de experiencia, idoneidad, estudios y demds
aspectos que fueron requeridos en el Pliego de Condiciones para poder
avalar los cambios y solicitar la aprobacién del Director General.

12.3. Suspensién del contrato.

La suspension del contrato como medida excepcional, estd encaminada a
reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
intferés publico que impiden la ejecucién temporal del objeto contractual
pactado, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser
indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicién. Por lo tanto, la suspensidn no adiciona el
confrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de
tipo provisional y excepcional que debe aqjustarse a los criterios de
necesidad y proporcionalidad, sujeta a un término o condicidén, periodo
este durante el cual las obligaciones contenidas en el confrato no se
ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado inicialmente
por las partes. Para que proceda la suspension del contrato, el supervisor o
interventor deberd suscribir un acta con indicacién de los motivos que
llevaron a la suspension del contrato, la aprobacion y las razones que tuvo
para autorizar o aprobar la suspensién, fecha del inicio de la suspensidn, asi
como la fecha de la reanudacién de la ejecucidn del contrato, la
obligacion que le nace al contratista para que mediante anexo, haga que
la compania de Seguros que expidid la pdliza del contrato realice los
ajustes a las vigencias de los riesgos amparados, conforme a su contenido.
Dicho escrito servird de soporte para solicitar lo pertinente a la compania
de seguros, y los demds aspectos que se consideren relevantes. El acta
deberd ser suscrita por el supervisor o interventor, el director general y el
contratista.
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Una vez suscrita el acta, serd obligacién del supervisor o interventor remitir
un original a la Oficina Juridica a mds tardar dentro de los dos (2) dias
siguientes a su suscripcion, a fin de que en el expediente contractual repose
el documento; asi mismo acreditard de manera concomitante copia del
oficio en que se le comunique a la aseguradora acerca de la ocurrencia
de la suspensidn con indicacién expresa del nUmero de la pdliza o garantia.

12.4. Reinicio del Contrato.

Una vez se superen las circunstancias por las cuales se produjo la
suspension, el supervisor o interventor, el director general y el contratista
suscribirdn un acta dejando constancia de tal situaciéon y se reanudard la
ejecucion; es deber del confratista dar aviso sobre el reinicio a la
aseguradora y el supervisor deberd velar por el cumplimiento de esta
obligacién. Es necesario que se redlice el reinicio para que la ejecucién del
contrato se pueda dar, pues durante la suspensidon no hay lugar a realizar
actividad alguna.

Una vez suscrita el acta, serd obligacién del supervisor o interventor remitir
un original a la Oficina Juridica del acta de reinicio a mas tardar dentro de
los dos (2) dias siguientes a su suscripcion, a fin de que en el expediente
contractual repose el documento; asi mismo, acreditard de manera
concomitante copia del oficio en que se le comunique a la aseguradora
acerca de la ocurrencia del reinicio con indicacién expresa del nUmero de
la pdliza o garantia.

12.5. Terminacion y liquidacién del Contrato.
Se entiende terminado el contrato, una vez se haya cumplido la totalidad
de las obligaciones pactadas o se halla vencido el plazo establecido para

la ejecucidn vy vigilancia del mismo por las causales legales o contractuales.

Formas de terminaciéon de los contratos:
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a) Normalmente, cuando se cumple totalmente el objeto contratado o
cuando se termina el plazo, lo que ocurra primero.

b) Anormalmente, por caducidad, terminacién anticipada, por acuerdo
entre las partes, por terminacion unilateral.

Con la terminacién del contrato, surge la obligacién de liquidacién en los
confratos de fracto sucesivo o en los que se haya considerado necesario
pactar tal condicion.

No sera obligatoria la liquidacién en los contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Los contratos de obra y los convenios que suscriba la CRA, como requisito
previo a su liquidacién, requerirdn de Acta de Recibo Final, en el que
conste el recibido a satisfaccion del objeto del contrato v la discriminacion
de las evidencias aportadas, asi como los ajustes, reparaciones o
modificaciones que deba hacer el contratista en el plazo que para el
efecto se disponga al igual que lo que haya quedado pendiente. El acta
deberd ser suscrita a la fecha de terminacién por el contratista, el
interventor y/o supervisor y el jefe de la dependencia solicitante del
contrato.

El Acta de Recibo Final, junto con los anexos que dan cuenta de la total
ejecucion del contrato, serdn el insumo requerido para que el Director
general pueda proceder a suscribir el Acta de Liquidacién Final del
conftrato.

El Director general, deberd verificar el contenido del acta de liquidacion y
los soportes aportados por el supervisor- y/o interventor y el contratista para
proceder a la suscripcion de la misma.

12.5.1 Liquidacién de Mutuo Acuerdo: Esta liquidacion debe hacerse

durante el tiempo establecido en el pliego de condiciones o dentro
' del término que acuerden las partes en el contrato. De no existir tal
' disposicion deberd realizarse la liquidacion dentro de los cuatro (4)
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meses siguientes al vencimiento del término previsto para la
ejecucion del contfrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

El contratista deberd presentarse a la liquidacion en la fecha indicada por
la administracion a través de la convocatoria que para tal fin le haga el
interventor o supervisor del contrato, a la direccién que repose en el
expediente contractual. Copia de dicha citacidn deberd enviarse a la
Oficina Juridica para el correspondiente archivo.

12.5.2 Liquidacion Unilateral del Contrato: Cuando el contratista haya sido
citado por escrito para realizar la liquidacién bilateral y no se haya
presentado, o cuando no se llegue a acuerdo sobre el contenido de
la liguidacién, la CRA, podrd proceder a realizar la liquidacion
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo previsto para la liquidaciéon por mutuo acuerdo.

12.5.3 Procedimiento para la Liquidacién Unilateral:

Para liquidar unilateralmente un contrato en la corporacion se deberd
tener en cuenta lo siguiente:

a) El Interventor y/o supervisor del contrato, preparard el proyecto de acta
de liquidacién. Dicha acta deberd ser revisada por la Oficina Juridica.

b) La Oficina Juridica proyectard la resolucién de liquidacién unilateral,
indicando las razones y soportes que servirdn de base para tal decision.

¢) Una vez proferido el acto administro se notificard al contratista en los
términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra éste procede el
recurso de reposicion de acuerdo con lo establecido en la citada
norma.

d) Ejecutoriado el acto administrativo de liquidacion unilateral, prestard
mérito ejecutivo respecto de las sumas que alli se registren a favor de la
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CRA, en caso de existir, para lo cual corresponderd al drea competente
adelantar las acciones que correspondan.

12.5.4 Contenido del acta de Liquidacién:
El acta de liquidacién de los contratos ejecutados en la corporacion
deberd dar cuenta de la verificacién de los siguientes aspectos:

IDENTIFICACIONES Es preciso identificar plenamente el o los contratos que se
liquidan ya que no solamente se liquida el contrato principal
sino también los accesorios, las partes del contrato, sus
cedentes y cesionarios, si los hubo, y se identifican los
garantes o companias aseguradoras, el objeto del contfrato y
la cuantia del mismo.

BALANCES BALANCE TECNICO El inferventor o supervisor debe dejar
constancia del cumplimiento del objeto contratado y su
recibido a satisfaccion.

BALANCE FINANCIERO: se debe establecer los valores
pagados o desembolsados, y o los que quedan pendientes
de pagar sin perder de vista el valor del registro presupuestal.

Con respecto al anticipo o al pago anticipado qué valor se
pagd, si se amortizd, si quedd pendiente una parte de
amortizar, entre otros, y los saldos a deber para cada una de
las partes.

FINIQUITOS Técnicos: Cuando el objeto contratado se ejecuta a
satisfaccion sin que quede pendiente nada por liquidar ni por
pagair, las partes se declaran a paz y salvo por fodo concepto
en relacion con el objeto contratado y si por el contrario
quedaron obligaciones pendientes estas deben constar en el
acta de liquidacion.

Econémicos: se pueden declarar mutuamente a paz y salvo
por todo concepto cuando ya no se tiene pendiente nada
por pagar. En caso de que quede pendiente alguna suma de
dinero por cancelar a favor de una de las partes, debe
establecerse el plazo en el cual se va a cumplir con la
obligacién. En el acta de liquidacion deberd quedar
consignado el balance econdémico del contrato o convenio,
para lo cual el interventor o supervisor solicitard a la gerencia
financiera una certificacién en la cual conste los pagos o
desembolsos redlizados con ocasidon al acuerdo de
voluntades, con el fin de que la misma se aporte adjunta al
acta de liquidacion. En el evento en que se omita dicho
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trdmite, el interventor o supervisor serd el Unico responsable
sobre la veracidad de la informacién consignada en el acta.

Administrativa: o se declaran a paz y salvo mutuamente o se
fijan los plazos para ampliar garantias, entregar licencias,
escrituras, productos y en qué plazos se deben registrar.

El interventor o supervisor, deberd dejar constancia de si hubo
tribunal de arbitramento y dejar constancia de los pagos
realizados y qué pagos estdn pendientes de ser realizados y
las condiciones de exigibilidad.

Los conftratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

En el acta de liquidacién, constardn los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigird al contratista la extensiobn o ampliacion, si es
del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincién del contrato. Ademdas se deberd
aportar las certificaciones que correspondan donde se pueda dar cuenta
del cumplimiento de obligaciones con la Seguridad Social y Parafiscales.

Capitulo XIII ]
BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En el proceso de contratacidén se tendrd en cuenta lo siguiente:

En la Etapa 1. El instrumento de planeacién, es la base esencial para que el proceso de contratacién inicie con todas Igs

garantias de transparencia e integridad y por ende, con ello se satisface el cumplimiento del principio de economia
de - articulo 25 L.80/93-. La planeacién debe ser una constante en la gestion contractual. Para ello es indispensable
Planeacidén elaborar, el Plan Anual de Adquisiciones, que debe estar aprobado y publicado en el SECOP a mds tardar el 31 de

enero de cada vigencia fiscal.

2. Gestionar vigencias futuras para aquellos contratos cuyo plazo de ejecucion supera la vigencia fiscal y en los
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casos dispuestos en la ley.

3. En caso de contradiccién entre lo consignado en el presente Manual y las normas legales y reglamentarias
vigentes en la materia, prevalecerdn estas Ultimas.

4. La publicacién electrénica de los actos y de todos los documentos que se generen en desarrollo del Proceso de
Contratacién, deberd hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro de los fres (3) dias hdbiles
siguientes.

5. La Oficina Juridica, es responsable de suministrar a la Oficina de Sistema la informacién para que sea publicada,
de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contrataciéon, salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva. La falta de publicacién en el SECOP constituye la vulneracién de los deberes funcionales de los
responsables.

6. Consultar el régimen juridico que reglamenta el bien, servicio u obra que se pretende contratar, para determinar
los requisitos de orden legal que deben verificarse. Ejemplo: autorizaciones de Ministerios, avales, entre otros.

1. Los anexos de los estudios previos deben llevar el nombre y la firma de quien los elabord y reviso.
2. Todos los documentos deben ir con la fecha en la cual son elaborados

3. Establecer en los Pliegos de Condiciones o términos de la Invitacién PUblica, que la carta de presentacién debe
ser entregada en original y debidamente firmada por el Representante Legal, cuando se trate de personas juridicas.
Igualmente, cuando se contrate con uniones temporales o consorcios, se entenderd que para todos los efectos
legales, el representante de dicha asociacion, podra recibir todo tipo de noftificaciones y requerimientos.

4. Publicar las cantidades de obras y formatos de propuestas econdmicas en Excel, inmovilizando las celdas, poro
evitar que los proponentes al digitar los formatos cometan errores.

5. Los informes de verificacién/evaluacién deben ser detallados, no basta con decir "no cumple”, hay que decir el
por qué, lo mismo sucede cuando se sefiala "cumple” para que los informes sean claros y permitan el derecho de
contradiccién. De igual forma, se deben sefialar las fechas exactas de traslado.

6. De conformidad con el numeral 11 del articulo 22 del Decreto 1510 de 2013, el Pliego de Condiciones, tendrd el
proyecto de minuta del contrato a celebrarse. Es importante que los interesados verifiquen el contenido de la
minuta.

7. Incluir en los Pliegos de Condiciones de los diferentes procesos de seleccion, lo siguiente:

“En el evento de no discriminar el IVA y que el valor de los bienes y servicios ofrecidos causen dicho impuesto, la
CRA., lo considerard incluido en el valor de la oferta o en el evento de discriminar el IVA y no causen dicho impuesto,
éste no serd tenido en cuenta.

En caso de diferencia de precios en diferentes partes de la propuesta, primard para todos los efectos, los que
figuran en el formato “Propuesta Econdmica”.

Todos los costos asociados a la preparacién y presentaciéon de la propuesta estardn a cargo del Proponente y la
CRA, en ningun caso, serd responsable de los mismos.

Los errores en que incurra el proponente al diligenciar y/o presentar el contenido del enunciado de cada uno de los
items (descripcién), serén de su exclusiva responsabilidad, debiendo asumir para todos los efectos que el contenido
es el enunciado por la entidad en el presupuesto oficial en PDF, por lo tanto asi lo tendrd en cuenta la entidad para
todos los efectos de evaluacion y exigencias en la ejecucion y posterior liquidacién de las obras objeto del presente
proceso.

8. En ningun caso el proponente podrd certificar su propia experiencia.

9. Entre el plazo que transcurra para que los proponentes presenten sus observaciones y el plazo mdaximo para
expedir adendas, debe existir por lo menos un dia hdbil, para que la entidad tenga el suficiente tiempo de analizar
la pertinencia de modificar el Pliego de Condiciones.

10. Cuando se trate de procesos de seleccion complejos, bien sea por su naturaleza o cuantia, se recomienda
solicitar el acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de su funcién preventiva. De
igual forma se recomienda para los procesos de Licitacién Publica solicitar la asistencia de los entes de control,
Procuraduria, Contraloria y Oficinas de Control Interno, a la audiencia pUblica de adjudicacién.

11. Se deben tener claros los criterios que sirvan para determinar en qué casos el pacto de anticipo es
imprescindible para la correcta ejecucion del contrato.

116



RESOLUCION Nd) ) 0 § 7 8 DE 2014

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacion PUblica y de supervision e
interventoria de la Corporacién Auténoma Regional del Atidntico.”

En la
Ejecucion del
Contrato

12. En los procesos de minima cuantia, para respetar el término de publicacion de la invitacion publica, el cual debe
ser de minimo un dia habil, se recomienda publicarla desde un dia antes, o en su defecto publicarlo a las 7:00 a.m.

13. No establecer la residencia o domicilio como requisito habilitante o de calificacién, pues constituye un factor
discriminatorio que afecta la libre competencia y la igualdad de oportunidades, a excepcién de los casos
expresamente autorizados por la ley.

14. No pactar prorrogas automdticas por ser contrarias al orden piblico.

15. Al momento de elaborar los Pliegos de Condiciones, deben establecerse requisitos y exigencias coherentes al
objeto y valor del proceso, que no constituyan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

16. El cronograma de los procesos de seleccion, debe contener plazos suficientes para que los interesados analicen
la informacién del proceso y puedan preparar y disefiar sus ofertas. Igualmente, el cronograma, debe fijar un plazo
razonable para la evaluacion de las ofertas, de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar.

17. Durante la etapa de evaluacion de las ofertas, el Comité de Evaluacion, atenderd las reglas de subsanabilidad
dispuestas en la ley, sin perjuicio de lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra
Eficiente en su manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién,
apartado 1D. Y se atenderdn las siguientes reglas:

En todo proceso de seleccién de contratistas primard lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por
la entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007.

Tales requisitos o documentos podrdan ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para todos los
proponentes hasta la adjudicacion, sin que tal prevision haga nugatorio el principio de lo sustancial prima sobre lo
formal.

La entidad debe rechazar la oferta del proponente que dentro del término previsto en el pliego o en la invitacién,
no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla.

Cuando se utilice el mecanismo de subasta, esta posibilidad deberd ejercerse hasta el momento previo a su
redlizacién.

En ningun caso, la entidad podrd senalar taxativamente los requisitos 0 documentos subsanables o no subsanables
en el Pliego de Condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o
mejore el contenido de la oferta.

18. En los Pliegos de Condiciones e invitaciones publicas debe fijarse el nimero de oficina y el correo electrénico
donde se recibirdn las observaciones, manifestaciones de interés u ofertas.

19. Durante el proceso precontractual, se podrd hacer uso de la facultad de sanear los vicios de procedimiento o
de forma, en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de 1993.

20. Toda comunicacién con los oferentes debe realizarse por los medios establecidos en los Pliegos de Condiciones
o Invitacién Publica y a través de los correos institucionales.

1. En los contratos de interventoria, incluir como obligacién del contratista suscribir las adiciones y prorogas a que
haya lugar.

2. Incluir en los Pliegos de Condiciones y en las Invitaciones Publicas, la cldusula de indemnidad como una
obligacién del contratista, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de mantenerla a la entidad libre
de cualquier daho o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las
de sus subcontratistas o dependientes.

3. Incluir como obligacién del contratista, el pago oportuno a sus proveedores so pena de incurrir en una posible
sancion.

4. En el expediente del contrato, deben reposar los documentos originales que se generen durante todo el Proceso
de Contratacién.

5. La designacion de supervision, debe hacerse a mds tardar en la fecha de inicio del contrato. Es designacion de la
supervision y no delegacion y debe hacerse por escrito.
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6. No solo la garantia que se constituye para el inicio del contrato debe ser revisada y aprobada, sino también
aquellas que se expiden para las modificaciones al contrato, esto es, para adiciones, modificaciones, prérrogas,
suspensiones y reanudaciones.

7. No se puede adicionar un contrato, si ya se cumplié el objeto contractual, esto es, si estamos en frente de una
ejecucion fisica del 100%. Igualmente, tampoco, se podrd modificar un contrato cuando haya terminado por
cualquier causa normal o anormal.

8. Cuando se requiere la adicién de un contrato, se debe pactar si es necesario, la forma de pago, en caso
contrario, aplica la que se haya pactado en el contrato inicial.

9. En aquellos casos en que el contrato cuente con interventoria externa, se debe proyectar como obligacion del
interventor la elaboracién del acta de liquidaciéon del contrato.

10. Cuando durante la ejecucion del contrato hay un cambio de supervisor, inmediatamente se debe designar otro
funcionario que se encargue de dichas funciones previo informe que entregaré el supervisor saliente, o si la ausencia
del supervisor es temporal, deberd designarse un supervisor Unicamente por el tiempo que dure la ausencia del
supervisor principal.

11. En la minuta del contrato, debe sefalarse el término para liquidar el contrato, si se requiere.

12. Toda modificacién a los contratos que implique una modificacién del riesgo, deber ser notificada a la compaiia
aseguradora que expidié la pdliza. Igualmente, cualquier situacién que pueda representar una agravacion del
riesgo, debe ser informada oportunamente a la aseguradora.

13. Durante la ejecucion del contrato, se deben revisar y monitorear los riesgos de la contrataciéon y adoptar las
medidas necesarias para mitigarlos.

14. La suspensién del contrato, la revision de precios, la potestad de modificacion unilateral de los contratos, son
practicas de buena gestion reguladas en la ley 80 de 1993 o delimitadas por la jurisprudencia, que utilizadas
correctamente pueden dar solucidon a las contingencias en forma dgil y significar una negociaciéon ventgjosa o
ahorro de recursos publicos.

15. La revisién periddica de precios es una facultad que puede usar la administracién para impedir que se configure
la ruptura del equilibrio econdémico.

16. El supervisor debe asegurar que las garantias se encuentren vigentes por el término previsto en el contrato.
Igualmente, deberd exigir que se expidan los anexos por parte del contratista frente a cualquier modificacién del
contrato, suspension o ampliacién de la duracion.

17. Todo requerimiento efectuado a un contratista debe ser por escrito e ir con copia a la compafia aseguradora.

18. El supervisor del contrato deberd hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion del contrato,
como las de velar por la calidad, estabilidad y mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término de
duracion de las garantias, las condiciones de disposicion final o la recuperaciéon ambiental de las obras o bienes.

19. Las comunicaciones que con ocasidon a la ejecucién del contrato se realicen con el contratista se haran por
escrito y se dejard constancia de ello en el expediente del confrato, ain si aquella se realiza por medios
electrénicos.

20. En aras de disminuir las controversias contractuales, las partes podrdn pactar mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.

1. La liquidacion finiquita la relacién entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad
demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.

2. Toda entidad estatal debe privilegiar la realizacién de liquidaciones de contratos de comuin acuerdo.

3. Cuando se ha declarado la caducidad o ejercido la Administracién publica cualquiera otra de las facultades que
le dan fin al contrato, una vez en firme la resolucién respectiva debe procederse a la liquidacién del contrato, que
es el paso consiguiente necesario para determinar qué derechos y obligaciones corresponden a los contratantes y
qué sumas liquidas de dinero deben pagarse o cobrarse en forma reciproca.

4. Liquidar los contratos dentro del término establecido en el contrato o en su defecto dentro del término legal, so
pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias.

5. En aquellos casos en que el contrato cuente con interventoria externa se debe proyectar como obligacién del
interventor la elaboracién del acta de liquidacion del contrato.
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6. La liquidacién finiquita la relacién entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad
demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.

En todas las etapas del Proceso de Contratacién se garantizard el
cumplimiento de los principios de la contratacién publica, contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia y en la Ley.

13.1Buenas prdacticas de Gestion Contractual: Mecanismos de Participacion
Civdadana. Control Social.

El control social es el ejercido por la comunidad, a través de las veedurias
ciudadanas, las asociaciones civicas, sindicales, entre otras, en los términos
de la ley 850 de 2003.

Los funcionarios competentes empleardn todos los medios a su alcance
con miras a lograr una adecuada participacién de control contractual de
tales entidades o personas, siempre que aquellas tengan como finalidad los
objetivos de servicios publicos buscados por la entidad. Esta participacion
se harq, enfre otras, efectiva en los siguientes aspectos:

= Se estudiardn detenidamente sus inquietudes en la elaboraciéon de
los Pliegos de Condiciones o sus equivalentes.

= Se estudiardn sus apreciaciones sobre las ofertas presentadas,
cuando asi se requiera.

= Se pondrdn a disposicidon de los solicitantes los documentos
contractuales que se requieran y que no tengan reserva legal.

13.2 Practica anticorrupcion.

Como estrategias para prevenir la corrupcidn y controlar la efectividad de
la Gestion Contractual, la CRA cuenta con las siguientes estrategias:

= Un modelo de contratacién definido que responde a los principios de

transparencia, seleccién objetiva y planeacién. Por esta razdn, se

cuenta con Comité de Compras y Contrataciéon, quien dentro de sus

X funciones tiene la definicién de politicas y la unificacién de criterios
en materia contractual.
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=  Dentro del Plan de accidn de la corporacién, estdn enmarcadas las
auditorias ciudadanas como mecanismos de comunicacion entre la
sociedad civil y la CRA, para que la comunidad sea veedora de los
procesos de contratacién y realicen vigilancia y control al manejo de
los recursos publicos de la CRA.

= Se realizan acciones de verificacidn inmediata como mecanismos
para ejercer control y vigilancia de los contratos en ejecucion.

= La corporacion fiene establecida una metodologia para la rendicion
de cuentas donde se pone a disposicion de la comunidad lo que
hacemos como entidad en el manejo de los recursos publicos.

= La campaia de comunicacién, es una estrategia comunicacional
que busca transmitir las buenas prdcticas y la importancia de hacer
muy bien nuestra labor con transparencia y en coherencia con las
normas y procedimientos.

13.3 Normas sobre el Cumplimiento de las Reglas del Modelo Estandar de
control interno.

El cumplimiento de las reglas del modelo estandar de control interno esta
relacionado con los controles establecidos en el procedimiento. Para el
proceso de Contratacion Administrativa, se cuenta con los Comités de
Contratacién, los manuales que definen requisitos minimos, tiempos,
responsables, al igual que las normas que rigen el proceso confractual.

Para la CRA, es determinante la visibilidad en la contratacién, por ello
publica los procesos contractuales en Sistema Electrénico para la
Contratacidén Publica — SECOP-, de acuerdo con lo establecido por la
Agencia Nacional de Contratacion -Colombia Compra Eficiente- el mismo
dia de su fecha de elaboracion.

Capitulo XIV
REFORMA, DEROGACION, Y AJUSTES DEL MANUAL DE CONTRATACION.

La vigencia del Manual de Contratacién de la CRA, serd a partir de su
publicacion. El mismo serd adoptado mediante Resolucién suscrita por el
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director general, quién conservard siempre la facultad de modificarlo y
derogarlo. Corresponde a la Oficina Juridica, el seguimiento, a la
expedicién, modificacién o derogatoria de las normas del orden nacional
que regulan y reglamentan el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién PUblica, en aras de mantenerlo actualizado, al igual que de
las directrices que determine Colombia Compra Eficiente. La publicacion se
realizard en la pagina web.

ARTICULO SEGUNDO: Los procesos de seleccion que se encuentren en la
etapa pre-contractual deberdn agjustarse a las disposiciones contenidas en
este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga expresamente Resoluciones No 00064 y 00065 de
octubre 5 de 2005, por las cuales se adoptaron por la entidad los manuales
de Confrataciéon e interventoria, respectivamente, y demds disposiciones
gue sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Barranquilla, alos 2 4 o1, U4

et u&:o/@

ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General

a7
Proyecto: MMercado- Asesora externa W

Reviso: Eduardo Castillo Povea-Coordinador Oficina Juridicag
V.B. Aura Maria Sénchez Rolong- Asesora de Direcciénv,p s
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